ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА     
к проекту постановления «О внесении изменений                                                               в федеральную целевую программу 

«Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)»
Проект постановления «О внесении изменений в федеральную целевую программу «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)» (далее – Программа) направлен на повышение эффективности расходования  бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию Программы, и подготовлен                       в целях своевременной корректировки Программы:

- с учетом приведения параметров 2014 года в соответствии со сводной бюджетной росписью федерального бюджета;
- в целях приведения параметров Программы 2015-2017 годов                                  в соответствие с Федеральным законом от 01.12.2014 № 384-ФЗ                               «О федеральном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»;

- в целях приведения параметров Программы в 2018-2020 годах                             в соответствие с объемами финансирования за счет средств федерального бюджета, предусмотренными на реализацию Программы в рамках государственной программы Российской Федерации «Развитие транспортной системы», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации                                  от 15.04.2014 № 319.

Корректировка Программы подготовлена в соответствии с протоколом совещания у Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации                  А.В. Дворковича от 30.06.2014 №АД-П9-81пр, протоколом совещания                           у Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Козака                                        от 29.04.2014 № ДК-П9-79пр.
Общий объем финансирования Программы, в результате осуществленного перераспределения составит 10 727 465,7 тыс. рублей,  в  том числе за счет средств федерального бюджета 4 737 917,4 тыс. рублей,  бюджетов субъектов Российской Федерации  3 273 570,3 тыс. рублей, внебюджетных источников 5 925 024,5 тыс. рублей.


Также, в связи с уточнением параметров финансирования  Программы,  внесены соответствующие уточнения в части индикаторов и показателей подпрограмм и Программы в целом.
ИЗМЕНЕНИЯ ПО ПОДПРОГРАММАМ

По подпрограмме «Развитие экспорта транспортных услуг» 

I. Настоящими       предложениями      предлагается     внести      изменения в Приложения № 1-3 подпрограммы. В результате изменений, внесенных в подпрограмму, общий объем финансирования подпрограммы составит 827 766,8 млн. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета 295 546 млн. рублей,  бюджетов субъектов Российской Федерации                              3 167,5 млн. рублей,  внебюджетных  источников  529 053 млн. рублей.
Объем финансирования подпрограммы 2014 года приведен в соответствие                со сводной бюджетной росписью с учетом изменений, принятых Минэкономразвития России, объемы финансирования 2015-2017 годов – в соответствие с  Федеральным законом от 01.12.2014 № 384-ФЗ «О федеральном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», объемы финансирования 2018-2020 годов – в соответствие с параметрами государственной программы Российской Федерации «Развитие транспортной системы». 

Также  в  соответствии  с  приказом  Минстроя России от  16.06.2014 г.                       № 294/пр «О внесении изменений в Постановление Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу                   от 05.03.2004 № 15/1 «Об утверждении и введении в действие Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации» по объектам, реализация которых в 2014 году не начата, осуществлена оптимизация средств федерального бюджета на сумму страхования строительно-монтажных работ. Высвободившиеся средства                       по объектам «Комплексное развитие международного транспортного коридора «Транссиб», «Комплексное развитие инфраструктуры (развитие транспортных узлов) международного транспортного коридора «Север-Юг», «Мероприятия                    по комплексному развитию международного транспортного коридора                     «Европа-Западный Китай», перераспределены на мероприятия по реализации проекта  «Развитие транспортного узла «Восточный – Находка».

В части объемов софинансирования  за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и  внебюджетных источников осуществлено изменение объемов финансирования в связи с изменением объемов финансирования проектов за счет средств федерального бюджета. 

В связи с уточнением параметров финансирования  Программы,  внесены соответствующие уточнения в части индикаторов и показателей подпрограммы (Приложение № 1), а именно: приведен в соответствие показатель «Количество проектов, подготовленных к реализации на условиях государственно-частного партнерства»

Соответствующие изменения в части корректировки объемов финансирования и сроков реализации проектов внесены в паспорта инвестиционных проектов в Приложении № 2 подпрограммы «Описание важнейших инвестиционных проектов подпрограммы «Развитие экспорта транспортных услуг». Также внесены изменения в описание инвестиционных проектов: «Создание сухогрузного района морского порта Тамань» и «Развитие транспортного узла «Восточный-Находка» (Приморский край)». 
В связи с перераспределением на другие проекты подпрограммы финансирования за счет средств федерального бюджета, средств бюджетов субъектов Российской Федерации и внебюджетных источников в полном объеме по проектам «Развитие транспортного узла в г. Екатеринбурге» и «Развитие Красноярского международного авиатранспортного узла (Красноярский край)»  из Приложений № 2 и № 3  исключены паспорта и объемы финансирования этих инвестиционных проектов.

Изменения по проектам подпрограммы:
1. В   2015-2018  годах  предлагается   уменьшить   объем  финансирования по проекту «Мероприятия по комплексному развитию международного транспортного коридора «Европа - Западный Китай» на территории Российской Федерации (на участке Санкт-Петербург - Казань - Оренбург - до границы  с Республикой Казахстан)» по следующим основаниям.

До настоящего времени Минтрансом России не определен маршрут прохождения данного коридора. Планируется, что комплексный инвестиционный проект будет состоять из нескольких объектов. В 2015 году, после определения маршрута прохождения данного коридора будет последовательно разрабатываться задание на проектирование объектов по комплексному развитию международного транспортного коридора «Европа - Западный Китай». По итогам проектирования будут проводиться конкурсные процедуры по строительству указанных объектов.

В связи с длительностью согласования и определения маршрута прохождения данного коридора, предлагается уменьшить объем бюджетных ассигнований в 2016 году, предусмотрев на проектирование части объектов 364 926 тыс. рублей.

В 2017 году, по итогам проектирования, планируется начать частичное строительство запроектированных объектов. Для этих целей предлагается предусмотреть бюджетные ассигнования в объеме 1 398 000 тыс. рублей.

Таким образом, высвободившиеся средства в 2016 году в объеме  600 000 тыс. рублей и в 2017 году в объеме 2 900 977,5 тыс. рублей предлагается перераспределить на проект «Комплексное развитие Мурманского транспортного узла» с целью ускорения строительства I этапа реализации данного проекта.

2. По  объекту   «Комплексное  развитие  Мурманского транспортного узла» в рамках объемов финансирования, предусмотренных подпрограммой, осуществлено перераспределение средств по годам реализации проекта.    

         Дополнительные      лимиты     денежных     средств    при     реализации    проекта «Комплексное развитие Мурманского транспортного узла» в 2014 году необходимы для осуществления в адрес подрядчика выплат компенсационного характера в рамках заключенного  государственного контракта на разработку рабочей документации  и строительство, а также в связи с планируемым заключением в 2014 году с ОАО «Мурманская областная электросетевая компания» (МОЭСК) договора на осуществление технологического присоединения создаваемой в рамках проекта тяговой подстанции 150 кВ «Лавна» (максимальной присоединяемой мощностью 12,7 МВт). 

В 2015-2017 годах  лимиты финансирования увеличены в целях ускорения строительства объекта, т.к. проект «Комплексное развитие Мурманского транспортного узла»  в соответствии с поручением Президента Российской Федерации  В.В.Путина, а также федеральной целевой программой «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)» является одним из приоритетных проектов  развития транспортного комплекса Российской Федерации. 

3. В рамках комплексного проекта «Комплексное развитие Новороссийского транспортного узла» (Краснодарский край) реализуются два подпроекта: «Комплексное развитие Новороссийского транспортного узла (Краснодарский край)» Подпроект 3: Создание объектов железнодорожной инфраструктуры за счет средств федерального бюджета. «Строительство станции в районе разъезда 9 км Северо-Кавказской железной дороги»  и  «Комплексное развитие Новороссийского транспортного узла (Краснодарский край)»  Строительство  железнодорожных парков и развитие железнодорожной станции Новороссийск Северо-Кавказской железной дороги». 


Уменьшение объемов финансирования по проекту осуществлено в связи                с уточнением стоимости железнодорожных объектов, входящих в комплексный проект, с учетом исключения из паспорта проекта автодорожной составляющей,                    а также заключения нового государственного контракта по подпроекту «Строительство  железнодорожных парков и развитие железнодорожной станции Новороссийск Северо-Кавказской железной дороги» с НПО «Мостовик».

4. По  объекту  «Создание сухогрузного района морского порта Тамань»  

в целях обеспечения Крымского полуострова транспортным сообщением через Керченский пролив, включая строительство подходов к транспортному переходу через Керченский пролив в части разработки рабочей документации                                   и строительства объектов железнодорожной инфраструктуры в рамках инвестиционного проекта «Создание сухогрузного района морского порта Тамань» вносятся изменения в паспорт объекта в Приложении № 2 подпрограммы.

Во исполнение поручений Президента Российской Федерации от 10.04. 2014 № Пр-866 и от 14.08.2014 № Пр-1969 о реализации проекта строительства транспортного перехода через Керченский пролив, а также железнодорожных и автодорожных подходов к нему и в соответствии с поручением Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации от 09.10.2014 № ДК-П9-7603, необходимо осуществить строительство объектов железнодорожной инфраструктуры проекта «Создание сухогрузного района морского порта Тамань» в части строительства железнодорожного подхода от станции Вышестеблиевская до транспортного перехода через Керченский пролив.
Строительство железнодорожного подхода от станции Вышестеблиевская                до транспортного перехода через Керченский пролив в рамках проектной документации «Создание сухогрузного района морского порта Тамань» требует внесения изменений в раннее разработанную проектную документацию в связи                    с необходимостью учета обеспечения пассажирского и грузового сообщения                      с территорией Республики Крым, строительства дополнительно 6 км. железнодорожных путей к транспортному переходу, а также выделения                               в отдельные титулы проектов железнодорожной и автодорожной инфраструктуры.
Осуществление первоочередных работ по строительству железнодорожного подхода к транспортному переходу через Керченский пролив в части проектной документации, не требующей корректировки, будет выполняться одновременно                с корректировкой оставшейся части проектной документации. 
В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации                       от 06.11.2014 № 2215-р, заключен Государственный контракт на выполнение данной работы с ОАО «РЖД».
Проектирование и строительство автодорожного подхода от федеральной трассы М-25 к транспортному переходу через Керченский пролив осуществляет Росавтодор, в связи с чем, после выделения автодорожной составляющей в отдельный титул, проектная документация по автодороге будет передана Росавтодору в установленном законодательством порядке (поручение Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации от 09.10.2014 № ДК-П9-7603).
5. По   объекту    «Развитие  транспортного  узла   «Восточный-Находка» 
(Приморский край)», корректировка подготовлена в целях приведения                              в соответствие паспорта и финансирования мероприятия  с положительными заключениями государственной экспертизы от 23.05.2014 № 668-14/ГГЭ-9057/04, №№1107-14/ГГЭ-9057/04 от 15.09.2014 г. (далее – Заключения). 
Настоящая корректировка Программы предполагает внесение изменений                  в Приложение № 2 подпрограммы «Развитие экспорта транспортных услуг»                      в части паспорта мероприятия «Развитие транспортного узла                              «Восточный-Находка» (Приморский край)» в части уточнения этапов реализации комплексного проекта, реализуемых за счет инвестиционной составляющей,                      в соответствии  с Заключениями.     

Паспортом проекта предусмотрено развитие и строительство объектов портовой, железнодорожной и автодорожной инфраструктуры.

Проект предполагается  реализовать в четыре этапа:

Этап I – Объекты железнодорожного транспорта;

Этап II – Объекты морского транспорта;

Этап III – 2-я очередь  строительства объектов транспортной инфраструктуры;

Этап IV - строительство объектов частной собственности (за исключением объектов, включенных в этап II)».

Первый этап реализации мероприятия «Развитие транспортного узла «Восточный – Находка» (Приморский край)» Объекты федеральной собственности. Этап I - Объекты железнодорожного транспорта» (Россия, Приморский край, Находкинский городской округ в районе порта Восточный, Партизанский район)» прошел государственную экспертизу. Были получены положительные заключения ФАУ «Главгосэкспертиза России» по проектной документации и результатам инженерных изысканий от 23.05.2014                                     № 668-14/ГГЭ-9057/04,  и по проверке достоверности сметной стоимости объектов от 23.05.2014 № 681-14/ГГЭ-9057/10. 

В рамках Этапа I  за счет средств федерального бюджета будут созданы объекты железнодорожной инфраструктуры, а также линейные объекты автодорожной инфраструктуры, в том числе автодорожные подходы к пункту пропуска через государственную границу, строительство которого будет осуществляться в рамках II этапа за счет средств частного инвестора.

Проектной документацией I этапа предусмотрено переустройство                               и строительство автомобильных дорог и улиц, в том числе участка улицы Внутрипортовой, включающее строительство  автодорожных подходов, автомобильной дороги на водозабор «Хмыловский», автомобильного подъезда                      к контейнерному терминалу ООО «ВСК», автомобильного подъезда                                          к технологической автодороге районного парка № 2, обустройство автобусной остановки.

На проектную документацию по II этапу реализации комплексного проекта (Объекты федеральной собственности и объекты частных инвесторов, Этап 2 – Объекты морского транспорта) получены положительные заключения                            ФАУ «Главгосэкспертиза»: на проектную документацию и результаты инженерных изысканий №1107-14/ГГЭ-9057/04 от 15.09.2014 г, на достоверность определения сметной стоимости №1108-14/ГГЭ-9057/10 от 15.09.2014 г. 

В рамках Этапа II будут созданы следующие объекты транспортной инфраструктуры федеральной собственности:

- подходной канал к порту Восточный;
- маневровая акватория – место для разворота судов с помощью буксиров при следовании к грузовым причалам и в обратном направлении;
- операционная акватория – для постановки судов к причалам и выполнения маневров, связанных со швартовкой и перестановкой судов;
- грузовые причалы;
- причал портового флота;
- берегоукрепление вертикального и откосного типа;
- засыпка причальной части;
- система навигационного обеспечения безопасности мореплавания (СНО).
Проектной документацией по данному этапу за счет средств частного инвестора предусмотрено строительство универсального производственно-перегрузочного комплекса (УППК) «Север» с пунктом пропуска через государственную границу (сооружение №509 на ПЗУ), в том числе внутриплощадочных ж.д. путей и автоподъездов  ко всем зданиям и сооружениям комплекса. 

Реализация комплексного инвестиционного проекта в Программе определена до 2020 года и предусматривает финансирование за счет средств федерального бюджета в объеме 29 150,9 млн. рублей. В соответствии с разработанной проектной документацией указанных этапов реализации комплексного проекта стоимость I этапа реализации инвестиционного проекта (объекты железнодорожного транспорта) составляет 10 622 208,1 тыс. рублей в ценах 2014 года (или 12 265 500,0 тыс. рублей в ценах соответствующих лет). Стоимость                     II этапа реализации (объекты морского транспорта) определена в объеме 12 625 772,4 тыс. рублей в ценах 2014 года (или 15 667 800,0 тыс.рублей в ценах соответствующих лет). 

Таким образом, стоимость I и II этапов реализации инвестиционного проекта «Развитие транспортного узла «Восточный – Находка» (Приморский край)»  составляет 23 247 980,5 тыс. рублей в ценах 2014 года (или 27 933 300,0 тыс. рублей в ценах соответствующих лет)). 

Также, в настоящей корректировке вносятся изменения в приложение №3:                           в рамках комплексного проекта предлагается выделить этапы реализации проекта               с соответствующими наименованиями, а также финансирование по каждому                      из этапов, как за счет средств федерального бюджета, так и за счет внебюджетных источников.

Объемы финансирования в 2014 году приведены  в соответствие                              с параметрами  Федерального закона «О внесении изменений в федеральный закон о федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» №201-ФЗ  от 28.06.2014 г., а также с параметрами сводной бюджетной росписи                  и федеральной адресной инвестиционной программы с учетом изменений, принятых Минэкономразвития России.

Реконструкция и развитие предусмотренных I и II этапами  проекта «Восточный – Находка» морской, железнодорожной и автодорожной инфраструктур, направленных на транспортное обеспечение нового строящегося угольного терминала, а также общая оптимизация транспортной системы транспортного узла «Восточный – Находка»,  предусматривает возможность развития существующего контейнерного  терминала и зернового перегрузочного комплекса.

Строительство и реконструкция объектов транспортной инфраструктуры, направленных на развитие  существующего угольного терминала мощностью около 6 млн. тонн угля, а также  зернового перегрузочного комплекса в год                        не вошло в полной мере в разработанную проектную документацию. Проектирование и строительство объектов транспортной инфраструктуры в рамках 2-й очереди реализации комплексного проекта (III этап реализации проекта), уточнение перечня объектов, входящих в III этап, и сроки их реализации   предполагается осуществить после подписания соответствующих  инвестиционных соглашений.


Кроме того, за счет средств, высвободившихся в результате оптимизации, проведенной по объектам,  реализация которых в 2014 году еще не начата, увеличены объемы финансирования проекта в 2018-2020 годах. Увеличение средств федерального бюджета связано с выделением в составе указанного проекта в рамках  федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)» этапа III, предусматривающего проектирование                         и строительство 2-й очереди объектов транспортной инфраструктуры за счет средств федерального бюджета, в том числе для обеспечения развития мощностей по перевалке угля ОАО «Восточный порт». В 2017 году, после завершения этапа строительства угольного комплекса, грузооборот угля ОАО «Восточный порт» увеличится до 28,0 млн. тонн в год, а к 2019 году достигнет 39,0 млн. тонн в год.  

В настоящее время ведутся переговоры с ОАО «Восточный Порт»                              о заключении инвестиционного соглашения. Источники и объемы государственного финансирования будут уточнены по результатам подписания инвестиционного соглашения и проектирования, в установленном порядке. Реализация проекта за счет средств федерального бюджета в настоящий момент осуществляется по  I и II этапам. ОАО "Восточный Порт" реализует проект опережающими темпами за счет внебюджетных средств.  

6.   По        объекту       «Создание       Свияжского        межрегионального 
мультимодального логистического центра (Республика Татарстан)» предлагается увеличить объем бюджетных ассигнований в 2015 году на  440,7 млн. рублей в связи с переносом сроков окончания строительства проекта.

В адрес Председателя Правительства Российской Федерации                            Д.А. Медведева, а также в  Министерство транспорта Российской Федерации   были направлены обращения  (№ 01-12751 от 31.10.14 г. и № 01-8409 от 17.07.14 г. соответственно) Президента Республики Татарстан Р.Н.  Минниханова с просьбой о переносе срока ввода в эксплуатацию федеральных объектов, создаваемых                     в рамках проекта, так как окончание работ по федеральным объектам напрямую связано с выполнением Республикой Татарстан и частными инвесторами своих обязательств по проекту в части создания объектов, предусмотренных инвестиционным соглашением. На сегодняшний день срок окончания строительства в части региональной составляющей проекта - 2015 год. В связи                    с этим предполагается перенос сроков завершения строительных работ и ввода объекта в эксплуатацию за счет средств федерального бюджета также на конец 2015 года. Соответствующие изменения в части сроков реализации проекта внесены в  паспорт инвестиционного проекта.

7. По         объекту        «Создание       Дмитровского      межрегионального 
мультимодального логистического центра» разработанная в рамках реализации проекта проектно-сметная документация находится на рассмотрении                             в ФАУ «Главгосэкспертиза России». Стоимость проекта в настоящей корректировке приведена в соответствие с проектом проектно-сметной документации.

8. По объекту  «Развитие мультимодального транспортно-логистического узла «Ростовский универсальный порт» объемы финансирования проекта за счет средств федерального бюджета уменьшены                        в связи с расторжением государственного контракта на проектирование по II этапу реализации объекта. Контракт расторгнут  по решению Заказчика                                        в одностороннем порядке из-за невыполнения подрядчиком своих контрактных обязательств.  В настоящее время ведется судебное разбирательство, по окончанию которого будет принято решение о целесообразности реализации II этапа проекта. Объем финансирования, предусмотренный подпрограммой по проекту,                                      в настоящей корректировке соответствует стоимости I этапа реализации проекта                    с учетом индексации, на который получено положительное заключение                           ФАУ «Главгосэкспертиза России».

По подпрограмме «Железнодорожный транспорт»

В части  приведения ФЦП в соответствие с параметрами финансирования, доведенными Минфином России письмом от 14 февраля 2014 года № 09-05-07/6103 в 2017 году предусмотрено сокращение бюджетного финансирования на сумму 15983,9 млн. рублей по мероприятиям:
-Строительство мостового перехода через р. Обь в районе г. Салехарда – 18748,4 млн. рублей;

-Строительство Северо-Сибирской железнодорожной магистрали и развитие Нижнего Приангарья – 2141,8 млн. рублей;

-Проектирование высокоскоростной железнодорожной магистрали Москва - Санкт-Петербург – 5347,2 млн. рублей.

Остаток общего объема финансирования в 2017 году за счет средств федерального бюджета составил 38420,5 млн. рублей.

В 2018 году предусмотрено сокращение бюджетного финансирования на сумму 20944,6 млн. рублей по мероприятиям:

-Строительство второго пускового комплекса от станции Правая Лена до станции Якутский речной порт (левый берег) в Республике Саха (Якутия) – 17342,1 млн. рублей;

-Строительство Северо-Сибирской железнодорожной магистрали и развитие Нижнего Приангарья – 6,408,2 млн. рублей.

Остаток общего объема финансирования в 2018 году за счет средств федерального бюджета составил 63926,2 млн. рублей.

В 2019 году предусмотрено сокращение бюджетного финансирования на сумму 28391,4 млн. рублей по мероприятиям:

-Строительство железнодорожной линии Прохоровка - Журавка - Чертково – Батайск – 21609,8 млн. рублей.

-Строительство Северо-Сибирской железнодорожной магистрали и развитие Нижнего Приангарья – 8495,3 млн. рублей.

Остаток общего объема финансирования в 2019 году за счет средств федерального бюджета составил 99339,2 млн. рублей.

В 2020 году предусмотрено сокращение бюджетного финансирования на сумму 169840,9 млн. рублей по мероприятию:

-Строительство железнодорожной линии Прохоровка - Журавка - Чертково – Батайск - 169840,9 млн. рублей.

Общий объем финансирования за счет средств федерального бюджета в целом по подпрограмме составил 278442,2 млн. рублей, с учетом сокращения бюджетного финансирования на 235160,8 млн. рублей в 2017-2020 годах, а также снижения на сумму 0,35 млрд. рублей за счет снятия оптимизации в 2014 – 2015 годах средств федерального бюджета по мероприятию «Комплексная реконструкция участка им. М. Горького - Котельниково - Тихорецкая - Крымская с обходом Краснодарского железнодорожного узла».

В 2017 году за счет федеральных средств будет продолжено финансирование всего одного проекта - Комплексная реконструкция участка Им. М. Горького - Котельниково - Тихорецкая - Крымская с обходом Краснодарского железнодорожного узла. Поэтому, в рамках действующих обязательств осуществлена переброска средств внутри ФЦП для создания возможности более равномерного финансирования начала проектирования  с 2017 года новых проектов, в частности:

- строительство мостового перехода через р. Обь в районе г. Салехарда;

- строительство железнодорожной линии Прохоровка - Журавка - Чертково – Батайск.

Сокращение финансирования по годам не позволит реализовать следующие инвестиционные проекты:

1. Строительство второго пускового комплекса от ст. Правая Лена с совмещенным мостовым переходом через р. Лена в районе г. Якутска до ст. Якутский Речной порт (левый берег) в Республике Саха (Якутия).

2. -Строительство Северо-Сибирской железнодорожной магистрали и развитие Нижнего Приангарья;

3. -Проектирование высокоскоростной железнодорожной магистрали Москва - Санкт-Петербург.

Кроме того, для окончания строительства мероприятия  «Строительство новой линии железной дороги Нарын - Лугокан, участок линии: станция Нарын 1 (Борзя) - станция Газимурский завод», предлагается ввести данный объект в Федеральную целевую программу «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)» с финансированием в размере 3 560,9 млн. рублей из средств федерального бюджета за счет перераспределения средств с мероприятия «ст. Правая Лена с совмещенным мостовым переходом через р. Лена в районе г. Якутска до ст. Якутский Речной порт (левый берег) в Республике Саха (Якутия)» в 2018 году в размере 2805,7 млн. рублей  и в 2019 году в размере 755,2 млн. рублей.(Не поддержано рабочей группой Минтранса России)

Остаток средств на мероприятии ст. Правая Лена с совмещенным мостовым переходом через р. Лена в районе г. Якутска до ст. Якутский Речной порт (левый берег) в Республике Саха (Якутия)» в размере 4280 млн. рублей перенесен на мероприятие «Строительство железнодорожной линии Прохоровка - Журавка - Чертково – Батайск» в 2019 году.

В части приведения ФЦП в соответствие с ФЗ № 384 от 1 декабря 2014 года.

В части финансирования за счет средств федерального бюджета предусмотрено сокращение финансирования в результате оптимизации по мероприятию «Строительство мостового перехода через р. Обь в районе г. Салехарда» в 2017 году на 262 млн. рублей, и сокращение финансирования по мероприятию «Комплексная реконструкция участка  М.Горький - Котельниково - Тихорецкая - Крымская с обходом Краснодарского узла» на 1160,8 млн. рублей согласно федеральному закону № 384 от 1 декабря 2014 года.

Также в рамках оптимизации сокращено финансирование по задаче «Расходы на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы» по мероприятию «научное обеспечение технического регулирования на железнодорожном транспорте» на 0,4 млн. рублей.

Таким образом, общий объем финансирования по подпрограмме снизится на 1423,2 млн. рублей.

         Возврат данных средств предусмотрен с мероприятия «Строительство новой линии железной дороги Нарын - Лугокан, участок линии: станция Нарын 1 (Борзя) - станция Газимурский завод» которое предлагалось к включению ( письмо Росжелдора № ЕЛ-35/2524ис от 14 мая 2014 года) в ФЦП, но не было одобрено рабочей группой Минтранса России. На данное мероприятие планировалось финансирование в размере 3 560,9 млн. рублей в 2018-2019 году.

          Таким образом, для сохранения объемов финансирования по приоритетным инвестпроектам из данных средств предлагается возврат средств на мероприятие «Строительство мостового перехода через р. Обь в районе г. Салехарда» в 2018 году в размере 262 млн. рублей, и на мероприятие «Комплексная реконструкция участка  М.Горький - Котельниково - Тихорецкая - Крымская с обходом Краснодарского узла» в размере 1160,8 млн. рублей в 2018 году.

          Остаток средств в размере 2138,1 предлагается направить на мероприятие  «Строительство железнодорожной линии Прохоровка-Журавка-Чертково-Батайск» в 2018-2019 году.

           Согласно бюджетной росписи на 2014 год на мероприятие «Строительство пускового комплекса Томмот - Якутск (Нижний Бестях) железнодорожной линии Беркакит - Томмот - Якутск в Республике Саха (Якутия)» предусмотрены средства федерального бюджета в размере 1500 млн. рублей, вместо предусмотренных утвержденной редакцией ФЦП 3281,5 млн. рублей. Возврат средств на данное мероприятие согласно поручению предполагается осуществить в 2018 году.

           В части индикаторов и показателей сообщаем.

           Показатель «Скорость доставки грузов (в сутки) - всего в том числе контейнеров в транзитном сообщении (в сутки)» откорректирован с учетом последних предложений ОАО «РЖД» представленных письмом № ИСХ—20053 от 22 декабря 2014 года.

           Ввод в эксплуатацию 450 км новых железнодорожных линий по мероприятию «Строительство пускового комплекса Томмот - Якутск (Нижний Бестях) железнодорожной линии Беркакит - Томмот - Якутск в Республике Саха (Якутия)» переносится на 2018 год.

           По мероприятию «Строительство железнодорожной линии Прохоровка-Журавка-Чертково-Батайск» планируется ввод в эксплуатацию новых электрифицированных путей в 2018 году-137 км, в 2020-611 км. Это связано с необходимостью скорейшего строительства околоукраинского железнодорожного пути на участке Журавка-Миллерово в связи со сложной политической ситуацией, в части внебюджетных источников параметры проекта не меняются.

           В связи с исключением мероприятия «Строительство второго пускового комплекса от станции Правая Лена до станции Якутский речной порт (левый берег) в Республике Саха (Якутия)» не будет введено в эксплуатацию 104,5 км новых жд линий в 2019 году.

По мероприятию «Строительство железнодорожной линии Салехард - Надым (внебюджетные источники)» предлагается перенести на 2020 год ввод в эксплуатацию 406 км новых жд линий, так как не определены источники финансирования, а также исполнитель данного проекта.

Кроме того, согласно федеральному закону о федеральном бюджете № 384 от 1.12.2014 финансирование мероприятия «Строительство железнодорожной линии Прохоровка-Журавка-Чертково-Батайск» будет осуществляться по средствам взноса в уставной капитал ОАО «РЖД» и соответственно будет перенесено в «прочие расходы».

Из «прочих расходов» финансирование в размере 4900 млн. предусмотренное на выкуп и изъятие земель рублей перенесено в «капитальные вложения».

По подпрограмме «Автомобильные дороги»

Настоящие изменения к подпрограмме «Автомобильные дороги» федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 5 декабря 2001 г. № 848, в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 16 декабря 2014 г. № 1363 (далее – Подпрограмма), подготовлены на основании пункта 33 Порядка разработки и реализации федеральных целевых программ и межгосударственных целевых программ, в осуществлении которых участвует Российская Федерация, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 26 июня 1995 г. № 594, в целях приведения ее показателей в соответствие с параметрами Федерального закона от 1 декабря 2014 г. № 384-ФЗ «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Федеральный закон № 384-ФЗ). 
В подпрограмме также учтен перенос на 2014 год остатков ассигнований Федерального дорожного фонда, не использованных в 2013 году, и внесенных в сводную бюджетную роспись федерального бюджета на 2014 год на основании положений раздела V Подпрограммы. 

Объем финансирования Подпрограммы по мероприятиям, относящимся к компетенции Федерального дорожного агентства, при настоящей корректировке составил 2424,6 млрд. рублей при объеме, принятом в утвержденной Подпрограмме, – 2760,8 млрд. рублей, в том числе из федерального бюджета – 2 392,4 млрд. рублей, что на 10% меньше утвержденного объема (2 727,2 млрд. рублей). Объем финансирования из бюджетов субъектов Российской Федерации в размере 32,1 млрд. рублей.

Объем капитальных вложений по инвестиционным проектам и мероприятиям, относящимся к компетенции Федерального дорожного агентства, при корректировке Подпрограммы принят в размере 2 379,4 млрд. рублей (по утвержденной Подпрограмме – 2 718,4 млрд. рублей), в том числе из федерального бюджета – 2 347,3 млрд. рублей (по утвержденной Подпрограмме – 2 684,8 млрд. рублей), или на 13 % меньше чем в утвержденной Подпрограмме.

При корректировке мероприятий Подпрограммы по укрупненным инвестиционным проектам строительства и реконструкции автомобильных дорог федерального значения учитывалось, что объем капитальных вложений по мероприятиям, находящимся в ведении Федерального дорожного агентства, в соответствии с Федеральным законом № 384-ФЗ был установлен в размерах: на 2015 год – 128,9 млрд. рублей, что на 8 % меньше, чем в утвержденной Подпрограмме (140,4 млрд. рублей), на 2016 год  – 141,4 млрд. рублей, что на 12 % меньше, чем в утвержденной Подпрограмме (160,9 млрд. рублей), на 2017 год – 141,5 млрд. рублей, что на 44 % меньше, чем в утвержденной Подпрограмме (251,9 млрд. рублей). Столь существенное уменьшение объемов финансирования с учетом того, что большинство строек на автомобильных дорогах федерального значения имеет продолжительность строительства 3-4 года, и государственные контракты на их осуществление в 2015-2017 годах уже заключены, привело к необходимости перераспределения объемов финансирования по значительному количеству укрупненных инвестиционных проектов. 

При вышеуказанном перераспределении объемов финансирования учитывалась необходимость обеспечения максимального ввода в эксплуатацию автомобильных дорог федерального значения в период действия Подпрограммы, направленного на выполнение подпункта 10 пункта 3 перечня поручений Президента Российской Федерации от 22 декабря 2012 г. № Пр-3410 о принятии мер, направленных на развитие сети автомобильных дорог, для обеспечения в ближайшее десятилетие увеличения объемов их строительства в два раза по сравнению с периодом 2003-2012 годов.

При корректировке увеличен с 11,0 млрд. рублей до 26,1 млрд. рублей объем финансирования укрупненного инвестиционного проекта реконструкции участков автомобильной дороги Новороссийск - Керченский пролив (на Симферополь) в целях создания подходов к транспортному переходу через Керченский пролив. В целях отражения данного направления расходов по укрупненному инвестиционному проекту название этого инвестиционного проекта изменено и принято в следующей редакции «Строительство и реконструкция участков автомобильной дороги М-25 Новороссийск - Керченский пролив (на Симферополь), в том числе строительство подъезда от автомобильной дороги М-25 Новороссийск – Керченский пролив (на Симферополь) к транспортному переходу через Керченский пролив».

При настоящей корректировке Подпрограммы в связи с вышеуказанным уменьшением объемов финансирования изменены приоритеты инвестирования выделенных средств с дополнительным перераспределением объемов финансирования на объекты, направленные на повышение безопасности движения, обеспечение круглогодичного проезда по сети федеральных дорог, на обеспечение сохранности дорог. Так, объем финансирования реконструкции участков автомобильной дороги Московское большое кольцо, расположенного в пределах Московского транспортного узла, увеличен на 3,3 млрд. рублей в целях реконструкции участков, включающих в себя железнодорожные переезды в одном уровне, в целях повышения безопасности движения по дороге.

По проекту «Строительство и реконструкция участков автомобильной дороги Алагир (автомобильная дорога «Кавказ») - Нижний Зарамаг до границы с Южной Осетией» объем финансирования увеличен на 1,4 млрд. рублей в целях реконструкции участков, включающих в себя различные защитные сооружения. 

В целях обеспечения движения транспорта в направлении международного транспортного коридора «Восток – Запад» без пересечения государственной границы с Казахстаном объем финансирования проекта «Реконструкция участков автомобильной дороги 1Р 402 Тюмень - Ялуторовск - Ишим – Омск» увеличен на 7,6 млрд. рублей.

Во исполнение положения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике» в части мер по ускорению социально-экономического развития Сибири и Дальнего Востока увеличен на 8,6 млрд. рублей объем финансирования проекта строительства и реконструкции автомобильной дороги «Колыма».

Во исполнение поручений и решений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации в данной корректировке внесены изменения, направленные на ускорение строительства и реконструкции участков автомобильной дороги А-114 Вологда - Новая Ладога через Тихвин до магистрали «Кола» (на 2,0 млрд. рублей).

Учитывая, что замена дорожной одежды переходного типа на капитальный, предусмотренная в составе соответствующего мероприятия, на ряде участков дорог осуществляется в рамках других предусмотренных в Подпрограмме инвестиционных проектов, объем финансирования этих инвестиционных проектов уменьшен на 14,8 млрд. рублей. Вместе с тем по мероприятию «ликвидация грунтовых разрывов» объем финансирования с учетом необходимости обеспечения круглогодичного пропуска транспортных потоков увеличен на 0,8 млрд. рублей.

Для обеспечения пропуска транспортных потоков, возрастающих в связи со строительством скоростной автомобильной дороги М-11 Москва – Санкт-Петербург, увеличен на 7,2 млрд. рублей объем финансирования по проекту «Строительство и реконструкция участков автомобильной дороги М-10 «Скандинавия».

Учитывая возрастание транспортных потоков в связи с ускорением социально-экономического развития Республики Татарстан, других регионов Приволжского федерального округа, на 6,9 млрд. рублей увеличен объем финансирования по проекту «Строительство и реконструкция автомобильной дороги М-7 «Волга».

В связи с перераспределением транспортных потоков, обусловленным созданием Таможенного Союза, и для создания альтернативных маршрутов, минующих территорию Украины, на 13 млрд. рублей увеличен объем финансирования по проекту «Реконструкция автомобильной дороги А-141 Брянск - Смоленск до границы с Республикой Беларусь (через Рудню, на Витебск)».

На 5,8 млрд. рублей увеличен объем финансирования по проектам «Расходы на обеспечение сохранности автомобильных дорог общего пользования федерального значения» и «Расходы на мероприятия по повышению уровня обустройства автомобильных дорог федерального значения».

В связи с вышеуказанным снижением объемов финансирования общий объем финансирования автомобильных дорог федерального значения, расположенных на территории Сибири и Дальнего Востока, (за исключением вышеуказанного проекта строительства и реконструкции автомобильной дороги «Колыма»), в том числе участков автомобильных дорог «Лена», «Чуйский тракт», «Енисей», «Байкал», «Вилюй», Омск - Черлак до границы с Республикой Казахстан, Улан-Удэ - Кяхта до границы с Монголией, Чита - Забайкальск до границы с Китайской Народной Республикой, «Уссури», «Амур» Чита – Хабаровск, подъезд к аэропорту Петропавловск-Камчатский, Южно-Сахалинск – Холмск, уменьшен на 146,5 млрд. рублей, или на 33 %. 

Также с учетом необходимости взаимной увязки с предусмотренным ускорением строительства ЦКАД в Московской области общий объем финансирования проектов строительства и реконструкции участков автомобильных дорог, расположенных на территории Московского транспортного узла, в том числе А-103 Щелковское шоссе, А-104 Москва - Дмитров – Дубна, Московское малое кольцо, Рублево-Успенское шоссе, М-9 «Балтия» уменьшен на 10,3 млрд. рублей, или на 10 %. При этом реконструкция на территории Московского транспортного узла объектов важнейших «вылетных» магистралей будет осуществляться также в составе укрупненных инвестиционных проектов автомобильных дорог федерального значения М-5 «Урал», М-7 «Волга», М-8 «Холмогоры».

Для решения задачи ускорения социально-экономического развития субъектов Российской Федерации на территории Северо-Кавказского федерального округа, реализации рекреационного потенциала региона, развития международных транспортных коридоров общее снижение объемов финансирования по укрупненным инвестиционным проектам строительства и реконструкции автомобильных дорог Черкесск - Домбай до границы с Грузией, М-29 «Кавказ», Минеральные Воды (аэропорт) – Кисловодск, Прохладный - Баксан – Эльбрус, Алагир (автомобильная дорога «Кавказ») - Нижний Зарамаг до границы с Южной Осетией, Астрахань - Кочубей - Кизляр – Махачкала и других составило 8,6 млрд. рублей, или 5,2 % общего объема финансирования этих проектов, что существенно ниже среднего уровня снижения.

Учитывая, что замена ряда ремонтонепригодных мостов, предусмотренная в составе соответствующего мероприятия, на ряде участков дорог осуществляется в рамках других предусмотренных в Подпрограмме инвестиционных проектов, объем финансирования проекта «Реконструкция ремонтонепригодных мостов (строительство и реконструкция мостов и путепроводов)» уменьшен на 5,3 млрд. рублей. 

В части мероприятий, финансируемых в рамках Подпрограммы за счет субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, при настоящей корректировке учитывались объемы субсидий, предусмотренные для реализации Подпрограммы в соответствии с Федеральным законом № 384-ФЗ. При этом также учитывалось, что во исполнение пункта 1в) перечня поручений Президента Российской Федерации от 1 мая 2014 г. № Пр-995ГС по итогам заседания Государственного совета Российской Федерации и Совета при Президенте Российской Федерации по реализации приоритетных национальных проектов и демографической политике 21 апреля 2014 г. из Подпрограммы исключены на период 2015 – 2020 годы мероприятия по софинансированию из федерального бюджета строительства и реконструкции объектов, направленных на прирост количества сельских населенных пунктов, обеспеченных круглогодичной связью по дорогам с твердым покрытием, в связи с включением в Федеральную целевую программу «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года», утвержденную постановлением Правительства Российской Федерации от 15 июля 2013 г. № 598,  мероприятия по строительству и реконструкции автомобильных дорог, ведущих к общественно значимым объектам сельских населенных пунктов, а также к объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции.

Учитывая вышеизложенное, при настоящей корректировке Подпрограммы предусмотрено исключение по задаче «Создание условий для формирования единой дорожной сети, круглогодично доступной для населения, для достижения цели по повышению доступности услуг транспортного комплекса для населения» расходов на софинансирование из федерального бюджета вышеуказанных мероприятий в общем объеме 51441 млн. рублей, в том числе на 2015 год – 7172,5 млн рублей, 2016 год – 7733,86 млн рублей, 2017 год – 8534,1 млн рублей, 2018 год – 8937,7 млн рублей, 2019 год – 9334,7 млн рублей, 2020 год – 9728,1 млн рублей. Кроме того, учтено, что в 2014 году в целях обеспечения финансирования ликвидации последствий паводков на территории Сибири и Дальнего Востока объемы финансирования вышеуказанных мероприятий уменьшены с 6949,4 млн. рублей до 3553,1 млн. рублей.

Одновременно в связи с уменьшением в Подпрограмме объемов субсидий из федерального бюджета соответственно уменьшены объемы финансирования данного укрупненного инвестиционного проекта из бюджетов субъектов Российской Федерации. Общий объем средств, привлекаемых для реализации Подпрограммы из бюджетов субъектов Российской Федерации принят в размере 32129 млн. рублей при 33602,8 млн. рублей, предусмотренных в утвержденной Подпрограмме.

Вышеуказанное уменьшение объемов финансирования мероприятий Подпрограммы потребовало внесения изменений в приложение № 1 «Целевые индикаторы и показатели подпрограммы «Автомобильные дороги». При этом существенное уменьшение объемов финансирования в период 2016-2017 годов при продолжительности технологического цикла строительства объектов 3-4 года приводит к соответствующему переносу ввода в эксплуатацию объектов на период после 2020 года. Кроме того, при определении величин целевых показателей Подпрограммы в рамках настоящей корректировки учитывалось, что по большому количеству строек на автомобильных дорогах федерального значения государственные контракты на их осуществление в 2016-2018 годах уже заключены. Поэтому инициирование новых строек для создания соответствующих технологических заделов возможно в основном в период 2018-2020 годов, что приводит к общему уменьшению объемов ввода федеральных дорог в эксплуатацию с ранее утвержденных 6554 км до 5434,9 км, или на 17 %. Величины целевого индикатора № 5 »Прирост протяженности автомобильных дорог федерального значения, на которых будут устранены ограничения пропускной способности», также снижен с 4752,2 км до 3949,3 км, или на 17 %. Кроме того, снижены величины индикатора № 6 «Прирост протяженности автомобильных дорог федерального значения, обеспечивающих пропуск транспортных средств с нагрузкой на наиболее загруженную ось 11,5 тонн» на 9403 км (8178 км вместо 17581 км).

Вместе с тем при корректировке индикаторов и показателей  Подпрограммы принималось во внимание, что в соответствии с Государственной программой Российской Федерации «Развитие транспортной системы», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 319, в 2014 году завершен переход на финансирование капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог федерального значения по нормативам затрат, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 23 августа 2007 г. 
№ 539 «О нормативах денежных затрат на содержание и ремонт автомобильных дорог федерального значения и правилах их расчета». Это позволило увеличить объемы капитального ремонта и ремонта дорог и положительно повлияло на сохранение утвержденных величин индикаторов протяженности доли автомобильных дорог федерального значения, соответствующих нормативным требованиям по транспортно-эксплуатационному состоянию, и дорог, обслуживающих движение в режиме перегрузки.

В связи с предусмотренным в настоящей корректировке исключением из Подпрограммы начиная с 2015 года мероприятия по софинансированию из федерального бюджета строительства и реконструкции объектов, направленных на прирост количества сельских населенных пунктов, обеспеченных круглогодичной связью по дорогам с твердым покрытием, из Подпрограммы необходимо исключить на этот период величины целевого индикатора № 8 «Прирост количества сельских населенных пунктов, обеспеченных постоянной круглогодичной связью с сетью автомобильных дорог общего пользования по дорогам с твердым покрытием, в отчетном году». Суммарная величина данного индикатора на программный период с учетом вышеуказанного уменьшения на 49 % объема финансирования этого мероприятия в 2014 году, принята в размере 738 единиц.

Величины целевого показателя № 11 «Строительство и реконструкция автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения, предусматривающие федеральное софинансирование», также соответственно снижены и приняты в размере 2027,5 км, или на 5588,5 км меньше величины, принятой в утвержденной Подпрограмме. Кроме того, учитывая, что основную долю объектов, финансируемых за счет субсидий из федерального бюджета в период 2015-2017 годы по Подпрограмме составляют автомобильные дороги и искусственные сооружения регионального и местного значения, осуществляемые во исполнение Программы подготовки к проведению в 2018 году в Российской Федерации чемпионата мира по футболу, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 20 июня 2013 г. № 518 «О Программе подготовки к проведению в 2018 году в Российской Федерации чемпионата мира по футболу», по большинству которых в настоящее время администрациями субъектов Российской Федерации не завершена разработка и утверждение в установленном порядке проектной документации на строительство, в настоящей корректировке предлагается дополнить приложение № 1 к Подпрограмме примечанием следующего содержания: «Величины целевого показателя «Строительство и реконструкция автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения, предусматривающие федеральное софинансирование» требуют уточнения в соответствии с проектной документацией на соответствующие объекты капитального строительства, разработанные и утвержденные в установленном порядке».

Также в связи с исключением из Подпрограммы при настоящей корректировке мероприятия по софинансированию из федерального бюджета строительства и реконструкции объектов, направленных на прирост количества сельских населенных пунктов, обеспеченных круглогодичной связью по дорогам с твердым покрытием, в тексте Подпрограммы и в приложении № 4 к Подпрограмме предлагается исключить разделы и положения, относящиеся к этому мероприятию. 

При настоящей корректировке предлагается исключить целевой индикатор «Количество дорожно-транспортных происшествий на сети дорог федерального, регионального и межмуниципального значения на 1 тыс. автотранспортных средств из-за сопутствующих дорожных условий», который не зависит от реализации Подпрограммы, так как учитывает состояние не финансируемых в рамках Подпрограммы региональных дорог, а также улиц в городах, на которых совершается большая часть дорожно-транспортных происшествий. Кроме того, величины этого индикатора напрямую определяются динамикой изменения парка транспортных средств, не входящего в компетенцию государственного заказчика Подпрограммы. Вместе с тем влияние реализации Подпрограммы на безопасность движения на сети автомобильных дорог федерального значения учтено в Подпрограмме индикатором 7 «Прирост протяженности линий искусственного электроосвещения на автомобильных дорогах общего пользования федерального значения, в отчетном году», величина которого на период реализации Подпрограммы установлена в размере 3952 тыс. пог. м. Эта величина целевого индикатора не уменьшена при настоящей корректировке Подпрограммы, несмотря на существенное уменьшение объема ее финансирования. При подготовке данного предложения учитывалось, что вышеуказанный показатель исключен из Государственной программы Российской Федерации «Развитие транспортной системы» в редакции, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации 
от 15 апреля 2014 г. № 319.

Государственная компания «Автомобильные дороги»

Внесение изменений в Федеральную целевую программу «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)», утвержденную постановлением Правительства Российской Федерации от 5 декабря 2001 г. № 848 (далее – ФЦП), вызвано необходимостью корректировки объемов субсидий на осуществление деятельности по организации строительства и реконструкции автомобильных дорог Государственной компании в соответствии с:

- постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 319 «Об утверждении Государственной программы Российской Федерации «Развитие транспортной системы» (далее – Государственная программа);

- Федеральным законом от 02.12.2013 № 349-ФЗ «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;
- Федеральным законом от 01.12.2014 № 384-ФЗ «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

Предложения по изменению ФЦП подготовлены с учетом необходимости обеспечения достижения величин целевых индикаторов и показателей программы, установленных для Государственной компании, при изменении объемов субсидий из федерального бюджета на осуществление деятельности по организации мероприятий строительства и реконструкции автомобильных дорог Государственной компании в период 2013 - 2020 годов.

Объемы субсидий из федерального бюджета на осуществление деятельности по организации строительства и реконструкции автомобильных дорог Государственной компании в 2014 году уточнены в соответствии с бюджетными ассигнованиями по расходам федерального бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (по состоянию на 01 декабря 2014 года).

Объемы субсидий из федерального бюджета на осуществление деятельности по организации строительства и реконструкции автомобильных дорог Государственной компании в 2015 – 2017 годах уточнены в соответствии с Федеральным законом от 01.12.2014 № 384-ФЗ «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

Объемы субсидий из федерального бюджета на осуществление деятельности по организации строительства и реконструкции автомобильных дорог Государственной компании в 2017 – 2020 годах уточнены в соответствии с проектом изменений в государственную программу «Развитие транспортной системы».

Объем субсидий из федерального бюджета на осуществление деятельности по организации строительства и реконструкции автомобильных дорог Государственной компании в соответствии с проектом изменений в ФЦП составляет 918 149,0 млн. рублей, снижение по сравнению с действующей редакцией ФЦП составляет 64 356,0 млн. рублей и обусловлено следующими причинами:

- уменьшением объемов бюджетных ассигнований из федерального бюджета в 2017 – 2020 годах на осуществление деятельности по организации строительства и реконструкции автомобильных дорог Государственной компании в соответствии параметрами Государственной программы (итого – 44 342,3 млн. рублей);

- уменьшением объемов бюджетных ассигнований из федерального бюджета в 2015 – 2017 годах на 15 022,1 млн. рублей в рамках общих подходов к формированию федерального бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов без их последующего восстановления в более поздние периоды (итого – 15 022,1 млн. рублей);

- перераспределением средств в рамках бюджетных ассигнований из федерального бюджета, предусмотренных на реализацию Программы в 2010 – 2020 гг.: увеличением объема субсидий на осуществление деятельности по организации строительства и реконструкции автомобильных дорог Государственной компании на 262,8 млн. рублей с соответствующим уменьшением субсидий на осуществление деятельности по доверительному управлению в 2014 году (итого +262,8 млн. рублей).

- уменьшением объемов бюджетных ассигнований из федерального бюджета в 2014 – 2016 годах на 15 404,4 млн. рублей в рамках общих подходов к формированию федерального бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов без их последующего восстановления в более поздние периоды (итого: 
- 15 404,4 млн. рублей);

- перераспределением средств в рамках бюджетных ассигнований из федерального бюджета, предусмотренных на реализацию Программы в 
2010 – 2020 гг.: уменьшение объемов субсидий из федерального бюджета на осуществление деятельности по организации строительства и реконструкции автомобильных дорог Государственной компании и увеличение имущественного взноса Российской Федерации в сумме 1 050,0 млн. рублей в период 2015 - 2019 годы для целей обеспечения финансирования проведения изыскательских работ и разработки технико-экономического обоснования строительства транспортного перехода через Керченский пролив, в том числе в форме инвестиций в уставной капитал ОАО «Транспортный переход через Керченский пролив», как заказчика проведения инженерных изысканий и разработки технико-экономического обоснования строительства транспортного перехода через Керченский пролив (итого: - 1 050,0 млн. рублей); 

- восстановлением объема бюджетных ассигнований, сокращенных в рамках общих подходов к формированию федерального бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 (итого: + 11 200,0 млн. рублей).

Объем внебюджетного финансирования деятельности по организации строительства и реконструкции автомобильных дорог Государственной компании в соответствии с проектом изменений в ФЦП составляет 479 937,4 млн. рублей, уменьшение по сравнению с действующей редакцией ФЦП составляет 29 622,4 млн. рублей и обусловлено следующими причинами:

- запланировано увеличение объемов размещаемых облигационных займов в 2016 – 2018 гг. (+6 млрд. рублей) и снижение объемов привлекаемых средств концессионеров и инвесторов (-35 622,4 млн. рублей).

С учетом указанных изменений осуществлено перераспределение средств субсидий из федерального бюджета на осуществление деятельности по организации строительства и реконструкции автомобильных дорог Государственной компании между автомобильными дорогами в соответствии с приоритетностью решаемых задач.

Сравнительный анализ распределения объемов субсидий на осуществление деятельности по организации строительства и реконструкции автомобильных дорог Государственной компании между автомобильными дорогами Государственной компании (приложение № 3 подпрограммы «Автомобильные дороги») в соответствии с действующей редакцией ФЦП и предлагаемыми изменениями в ФЦП представлен в Таблице 1 приложения к пояснительной записке. 

По подпрограмме «Морской транспорт»

Данные предложения по внесению изменений в подпрограмму «Морской транспорт» федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)» подготовлены с учетом внесения изменений в ФАИП на 2014-2016 гг., принятием федерального закона от 01.12.2014 № 384-ФЗ «О федеральном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», а также к параметрам финансирования государственной программы «Развитие транспортной системы».

В связи с принятием федерального закона от 01.12.2014 № 384-ФЗ «О федеральном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», а также сокращением параметров финансирования ГП РТС бюджетное финансирование подпрограммы «Морской транспорт» сократилось на 27 375,6 млн. рублей (сокращение на 10,5 % от общего объема бюджетного финансирования) в 2014-2020 гг., в том числе по годам: 2015 г. – на 2 809,4 млн. рублей (на 11,3 %); 2016 г. – на 2 634,8 млн. рублей (на 9,8 %); 2017 г. – на 11 954,5 млн. рублей (на 42,0%), 2018 г. – на 7 617,8 млн. рублей (на 30,0%), 2019 г. – на 4 172,5 млн. рублей (на 21,1 %), 2020 г. – на 8 916,6 млн. рублей (на 35,4 %)., что повлечет за собой исключение из нее таких программных мероприятий как:

1. Строительство судна снабженца класса Arc7 - 1 100,0 млн. рублей;

2. Развитие объектов инфраструктуры порта Кавказ - 2 500,0 млн. рублей;

3. Реконструкция и строительство объектов морского порта Архангельск –          3 335,5 млн. рублей;

4. Строительство 1-й очереди второго грузового района второго грузового района в морском порту Оля, Астраханская область – 630,0млн. рублей;

5. Строительство терминала по перевалке сжиженного газа в пос. Териберка – 2 420,4 млн. рублей;

6. Реконструкция объектов федеральной собственности рыбохозяйственного комплекса в морском порту Невельск – 1 483,6 млн. рублей;

7. Строительство лоцманских катеров ледового класса Ice3 – 460,6 млн. рублей;

8. Строительство многофункционального сборщика льяльных вод – 682,0 млн. рублей;

9. Строительство и реконструкция объектов берегового базирования Бассейнового аварийно-спасательного управления –2 006,7 млн. рублей

Кроме того, предусматривается сокращение бюджетного финансирования по мероприятиям:

1. Формирование акватории южной и северной частей морского торгового порта Усть-Луга, включая операционную акваторию контейнерного терминала, Ленинградская область – на 6 324,7 млн. рублей;

2. Развитие морского торгового порта Усть-Луга – на 1 409,2 млн. рублей;

3. Строительство систем управлением движения судов на подходах к морским портам Российской Федерации - на 945,4 млн. рублей;

4. Реконструкция систем управления движением судов на подходах к морским портам Российской Федерации – на 2 317,6 млн. рублей;

5. Реконструкция объектов Глобальной морской системы связи при бедствии и для обеспечения безопасности на подходах к морским портам Российской Федерации – на 314,5 млн. рублей;

6. Строительство объектов Глобальной морской системы связи при бедствии и для обеспечения безопасности на подходах к морским портам Российской Федерации – на 400,2 млн. рублей;

7. Строительство спасательного катера-бонопостановщика – на 74,7 млн. рублей;

8. Строительство многофункционального буксира-спасателя мощностью 2,5-3 МВт – на 100,0 млн. рублей;

9. Строительство лоцмейстерских судов ледового класса Ice3 – на 232,0 млн. рублей;

10. Оснащение объектов морского транспорта инженерно-техническими средствами обеспечения транспортной безопасности – на 600,6 млн. рублей.

Ввиду отсутствия частных инвесторов, заинтересованных в строительстве судов, работающих на социально-значимых маршрутах, предлагается исключить из подпрограммы «Морской транспорт» следующие мероприятия, планируемые к реализации за счет внебюджетных источников:

- Строительство скоростных пассажирских судов (морское такси);

- Строительство автопассажирских паромов для Дальнего Востока;

- Строительство автопассажирских паромов для порта Сочи;

- Строительство пассажирских судов на 150 пассажиров для Дальнего Востока;

- Строительство пассажирских судов на 150 пассажиров для порта Сочи.

При отказе от реализации указанных мероприятий общий объем финансирования подпрограммы за счет внебюджетных источников сократится на 29 547,8 млн. рублей и составит 525 492,7 млн. рублей (было 555 040,5 млн. рублей).

Таким образом, общий объем финансирования подпрограммы «Морской транспорт» составит 757 651,5 млн. рублей вместо 814 574,9 млн. рублей (сокращение на 56 923,4 млн. рублей).

Одновременно с целью безусловного исполнения поручения Президента Российской Федерации от 24.06.2013 Пр-1346 в данных предложениях по корректировке учтено дополнительное бюджетное финансирование мероприятия «Комплекс береговой и морской инфраструктуры в морском порту Геленджик» в объеме 2 700,0 млн. рублей, в том числе по годам: 2018 г. – 2 250,0 млн. рублей,            2019 г. – 2 450,0 млн. рублей.

Указанное сокращение параметров финансирования Подпрограммы приведет в свою очередь к изменению значений ранее запланированных к достижению показателей, а именно: 

1. Количество построенных морских судов для социально значимых маршрутов –  сократится на 20 единиц;

2. Поставки судов обеспечивающего флота – на 12 единиц;

3. Прирост производственной мощности российских портов – на 36,5 млн т/год;

4. Объем перевалки грузов в российских морских портах при указанном сокращении прироста производственной мощности к 2020 году ориентировочно составит 828 млн. тонн в год.

В рамках мероприятия «Реконструкция входных молов морского порта Холмск» предусмотрена реконструкция оградительных сооружений Холмского морского торгового порта (Южный и Северный мол). Проект разработан ООО «ПриМорПроектБюро» за счет средств федерального бюджета. В настоящее время передан на рассмотрение в ФАУ «Главгосэкпертиза России». Получение заключения ФАУ «Главгосэкспертиза России» планируется до марта 2015 года.

Однако в силу объективных причин, указанных далее, предлагается начало строительства перенести на 2018 год.

В соответствии с п. 6.1 Протокола оперативного совещания у руководителя Федерального агентства морского и речного транспорта А.А. Давыденко от 22.09.2014 ФГУП «Росморпорт» определено застройщиком по реализации мероприятия «Реконструкция береговых сооружений автомобильно-железнодорожного паромного сообщения "Ванино-Холмск" в морском порту Холмск» (ФЦП "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2018 года"). В настоящее время проводятся конкурсные мероприятия по выбору проектной организации за счет собственных средств ФГУП «Росморпорт». Проектирование планируется в 2014-2015 годах, строительство в 2016-2017.

Для организации производства строительно-монтажных работ и складирования материалов при реализации проекта паромной переправы потребуется технологическая площадка. Однако, учитывая стесненность существующих площадей в районе строительства в порту Холмск, стесненность акватории и необходимость использования плавучих средств, одновременное использование площадки и акватории для строительства двух вышеуказанных объектов затруднительно.

Исходя из вышеизложенного, учитывая социальную значимость и срочную необходимость ввода  паромной переправы, начало реконструкции входных молов Холмска предлагается перенести на 2018 год после окончания реконструкции паромной переправы.

В рамках мероприятия «Строительство и реконструкция объектов федеральной собственности в морском порту Ванино, Хабаровский край» предусмотрено реконструкция двух объектов.
Реконструкция причалов №№ 5, 6  и пирса № 1 в морском порту Ванино

В 2008 году в соответствии с ФЦП «Модернизация транспортной системы России (2002-2010)» была разработана проектная документация. Генеральный проектировщик – НПО ООО «Гидротекс». 

В состав объектов реконструкции входят: 

- Пирс № 1 (отстой судов, грузовые операции (пакетированные лесные грузы), проектный грузооборот – 200 тыс.т в год.

- Причалы №№ 5,6 (перегрузка генеральных грузов), проектный грузооборот – 1 млн. т в год.

Общая длина причального фронта:

- причалы №№ 5,6 -203 м

- пирс № 1 – 156 м.

Назначение причалов № № 5, 6 - переработка генеральных грузов.

Назначение пирса № 1 – переработка пакетированных грузов, отстой судов.

Для обеспечения безопасной постановки расчетных судов у причала №№ 5, 6 и пирса № 1 проектом предусматривается проведение дноуглубительных работ общим объемом вынимаемого грунта 189 757 м3.

Проектная документация получила положительные заключения ФГУ «Главгосэкспертиза России» № 1302-10/ГГЭ-6244/04 от 23.12.2010, № 1342-10/ГГЭ-6244/10 от 28.12.2010, утверждена Распоряжением Росморречфлота     № АД-146-р от 01.06.2012.

В настоящее время в связи с трудным финансовым положением ООО «УК «Мечел-Транс» реализация проекта в части объектов частной собственности является маловероятной. По состоянию на текущую дату объем внебюджетных средств на реализацию проекта, запланированный в ФЦП, частным инвестором не подтвержден.

В связи с отсутствием оформленных прав ФГУП «Росморпорт» на земельные участки под объектами недвижимого имущества, закрепленными за предприятием на праве хозяйственного ведения (причал №5-6, пирс 1), а также в условиях дефицита бюджетных средств и с учетом приоритетности мероприятий целесообразно начало строительства перенести на 2018 год.

Реконструкция причала № 8 МТП Ванино

В 2008 году в соответствии с ФЦП «Модернизация транспортной системы России (2002-2010)» была разработана проектная документация. Генеральный проектировщик – ОАО «ДНИИМФ». 

В состав объектов реконструкции входят: причал рефрижераторных и генеральных грузов № 8 длиной 195,0 метров и два его открылка: западный длиной 48 м и восточный длинной 30 м; берегоукрепление с западной и восточной сторон причала: западный участок берегоукрепления длиной 50,0 м, восточный участок берегоукрепления длиной 42 м; вновь образованная территория площадь – 8 431 м2; объем дноуглубительных работ 48000 м3 и отсыпка скального грунта в 57 000 м3; мачта освещения высотой 35 метров.

Проектная документация получила положительное заключение ФГУ «Главгосэкспертиза России» № 131-09/ЧГЭ-0564/05 от 10.06.2009, утверждена Распоряжением Росморречфлота № АД-179-р от 15.09.2009.

В настоящее время в связи с трудным финансовым положением ООО «УК «Мечел-Транс» реализация проекта в части объектов частной собственности является маловероятной. По состоянию на текущую дату объем внебюджетных средств на реализацию проекта, запланированный в ФЦП, частным инвестором не подтвержден.
В связи с отсутствием заинтересованного инвестора предлагается начало строительства перенести на 2019 год. В настоящее время рассматриваются вопросы привлечения заинтересованных инвесторов-операторов для принятия решения по статусу проекта.

Финансирование за счет внебюджетных источников целесообразно учитывать во взаимодействии со строительством за счет средств федерального бюджета. 

В рамках мероприятия «Строительство и реконструкция инфраструктуры в морском порту Ванино, в бухте Мучке, Хабаровский край» предусматривается строительство угольного перегрузочного комплекса  мощностью 24 млн. тонн. Инвестор проекта - ООО «Сахатранс». Объекты федеральной собственности: - акватория, объекты СНО.

Объекты инвестора: железнодорожный сортировочный парк;  железнодорожные пути;  открытый склад хранения угля; инженерные сети и сооружения;  причалы; оснащение комплекса конвейерным, перегрузочным оборудованием планируется осуществить в зависимости от выбора технического решения.

Между ФГУП «Росморпорт» и ООО «Сахатранс» заключено соглашение                     о взаимодействии от 21.12.2012 № АД-14 по реализации инвестиционного проекта по строительству и реконструкции объектов федеральной собственности в морском порту Ванино, в бухте Мучке, Хабаровский край.

Проектная документация по Инвестиционному проекту получила положительное заключение экологической экспертизы. 

Получено положительное заключение  ФАУ «Главгосэкспертиза России» на инженерные изыскания по Инвестиционному проекту, а также положительное заключение КГБУ «Госэкспертиза Хабаровского края» на проект внеплощадочных сетей электроснабжения.

В настоящее время проектная документация, в том числе по строительству объектов федеральной собственности, находится на рассмотрении в ФАУ «Главгосэкспертиза России».

ООО «Сахатранс» приступило к строительным работам, связанным с вертикальной планировкой территории: на отчетную дату проведены земляные работы в объеме 1,37 млн. м3. 

Планируемый срок получения положительного заключения ГГЭ по проектной документации – декабрь 2014 – январь 2015.

Реализация проекта «Строительство терминала навалочных грузов                          в морском порту Тамань (внебюджетные источники)» позволит обеспечить прирост портовых мощностей в морском порту Тамань в объеме:

- не менее 20 млн. тонн в год, начиная со 2018 года; 

- 25 млн. тонн, начиная с 2019 года; 

- 30 млн. тонн, начиная с 2020 года;

- 35 млн. тонн, начиная с 2021 года и далее ежегодно. 

в том числе: 

- cера – 5,0 млн. тонн в год;

- железная руда – 5,0 млн. тонн в год;

- уголь  - 20,0 млн. тонн в год.

- минеральные удобрения – 5 млн. тонн.

Заявленные грузопотоки планируется доставлять в порт железнодорожным транспортом.

Инвестор: ООО «ОТЭКО-Портсервис».

Стоимость реализации проекта составляет 29 706 млн. руб.;

Источник финансирования:
- по объектам федеральной собственности – 8 000 млн. руб. за счет средств инвестора с последующей компенсацией со стороны ФГУП «Росморпорт»;  

- по объектам  инвестора – 21 706 млн. руб. за счет собственных и/или привлеченных средств инвестора.

Сроки реализации: 2014-2021 годы.

Статус по проекту:

ООО «ОТЭКО-Портсервис» представило Декларацию о намерениях инвестирования в строительство Таманского терминала навалочных грузов с увеличением проектной мощностью до 35 млн. тонн. В соответствии с указанным документом в рамках проекта планируется дополнительно построить причалы для перевалки минеральных удобрений мощностью 5 млн. тонн. 

В рамках Транспортной недели – 2014 между ФГУП «Росморпорт», ООО «ОТЭКО-Портсервис» и Росморречфлотом заключено соглашение о взаимодействии по реализации инвестиционного проекта.

В этой связи, предлагается откорректировать программное мероприятия в части объемов внебюджетных инвестиций и сроков реализации указанного мероприятия.
В рамках проекта «Развитие объектов инфраструктуры морского порта Кавказ»  предусмотрено строительство Северо-Восточного грузового района порта Кавказ (СВГР) – комплекса для приема и обработки судов с системой горизонтальной накатки и выкатки грузов на автомобильном шасси (Ро-Ро терминала) и создание к нему подходного канала в Керченском проливе. Проектная мощность терминала составит  50 тыс. единиц Ро-Ро грузов (порядка 2 млн. тонн) в год, в т.ч. 1-я очередь - 25 тыс. ед. Ро-Ро грузов.

В состав создаваемого терминала входит грузовой район с оградительными и причальными сооружениями, береговой территорией, инженерной инфраструктурой, акваторией и подходной канал от Керчь-Еникальского канала.

Основными участниками реализации данного мероприятия Подпрограммы являются ФГУП «Росморпорт» и ООО «Таманский паромный терминал».

Объем инвестиций в реализацию проекта (в соответствии со сметным расчетом, получившим положительное заключение ФАУ «Главгосэкспертиза России») составляет 4 152,2 млн. рублей, в т.ч. 1 868 млн. рублей – объекты                   ФГУП «Росморпорт» (средства федерального бюджета), включая 228,2 млн. рублей – реконструкция подходного канала, 1 639,8 млн. рублей – объекты федеральной собственности комплекса накатных грузов; 524,4 млн. рублей – объекты Росграницы (средства федерального бюджета), 1 759,8 млн. рублей – объекты            ООО «ТПТ» (средства внебюджетных источников). 

Вместе с тем, с учетом изменением размерений расчетного судна, перспективного для работы на линиях порт Кавказ – порты Черного                                 и Средиземного морей (длина – 193,0 м., ширина – 26,0 м., осадка – 6,8 м.), а также с приведением документации в соответствии с требованиями Федерального закона от 19.07.2011 № 246-ФЗ «Об искусственных земельных участках, созданных на водных объектах, находящихся в федеральной собственности, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»                       ФГУП «Росморпорт» заключило договор с ОАО «Ленморниипроект»                                 за собственные средства на корректировку проектной документации по созданию комплекса накатных грузов. Предполагаемая стоимость реализации проекта составила 10,4 миллиарда рублей, в т.ч. в объекты ФГУП «Росморпорт» - 6,3 млрд. рублей, в объекты Росграницы – 1,0 млрд. рублей, в объекты частной собственности – 3,1 млн. рублей.

В связи с существенным превышением стоимости объектов федеральной собственности над предусмотренным Подпрограммой объемом финансирования в настоящее время ведется рассмотрение вопроса реализации проекта за счет средств инвестора. 

ФГУП «Росморпорт» и ООО «ТПТ» завершают согласование проекта соглашения о взаимодействии по совместной реализации инвестиционного проекта, в соответствии с которым к объектам федеральной собственности относятся операционная акватория терминала с подходным каналом, СНО. Проект планируется реализовать исключительно за счет внебюджетных источников, в связи с чем предлагается откорректировать программное мероприятие  в части источника финансирования и сроков реализации.

В рамках реализации мероприятия «Строительство и реконструкция объектов инфраструктуры морского порта Темрюк» планируется осуществить: 

реконструкцию подходного канала; реконструкция Восточного и Западного молов; разворотный круг на входе внутренней части канала между восточным и западным молами; разворотный круг при входе в затон Чайкин; разворотный круг при входе в затон Газовиков; разворотное место при входе в затон Чирчик; реконструкция портовых знаков.
         Сроки реализации проекта –2015 - 2020 годы;

         Статус по проекту:

ФГУП «Росморпорт» утвердило техническое задание на выполнение проектно-изыскательских работ в части реконструкции объектов федеральной собственности. Указанное задание согласовано с существующими                                            и перспективными стивидорными компаниями порта Темрюк, продекларировавшими намерения об увеличении грузовой базы. Ориентировочная стоимость реконструкции федеральной составляющей составляет порядка 1 млрд. рублей (подлежит уточнению по результатам проектирования). Проектирование планируется за счет собственных средств ФГУП «Росморпорт».

Прочие инвестиционные проекты, реализуемые в морском порту Темрюк и технически взаимоувязаны с реконструкцией объектов федеральной собственности:

1. Строительство перевалочного комплекса жидких химических продуктов в порту Темрюк. Наливной причал  г. Темрюк Краснодарского края (прирост 800 тыс. тонн химических грузов в год)

2. Строительство терминала накатной техники в порту Темрюк (прирост 300 тыс. ед. автотехники в год)

3. Строительство морского универсального перегрузочного терминала в морском порту Темрюк (прирост 1,9 млн. тонн генеральных грузов и зерна в год).

 Реконструкция Санкт-Петербургского морского канала»
Реконструкция Санкт-Петербургского морского канала (работа 1). 

Подходной канал к многофункциональному морскому перегрузочному комплексу "Бронка". Акватория многофункционального морского перегрузочного комплекса "Бронка"

В настоящее время в рамках реализации проекта «Реконструкция Санкт-Петербургского морского канала (работа 1). Подходной канал                                         к многофункциональному морскому перегрузочному комплексу "Бронка". Акватория многофункционального морского перегрузочного комплекса "Бронка"» в соответствии с федеральной целевой программой «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)» ведутся работы по строительству 1 и 2 очереди.

В соответствии с проектом строительство подходного канала и акватории ММПК «Бронка» предусмотрено в две очереди:

1-я очередь (расчетное судно СКН-1500 с размерениями 190/30/8,5 м)                           до отметки дна минус 11,2 метров. Объем дноуглубительных работ – 18,7 млн. м3; 2-я очередь (расчетное судно СКН-2500 с размерениями 210/32/11,5 м) до отметки дна минус 14,4 метров. Объем дноуглубительных работ – 10,6 млн. м3.

В связи с неоднократными  обращениями  ООО «Феникс», осуществляющего в рамках Соглашения о взаимодействии № АД-05 от 11.04.2012 строительство береговых объектов многофункционального морского перегрузочного комплекса «Бронка» с просьбой об увеличении лимита финансирования 2014-2015 годов в связи с планами по обеспечению ввода объекта до сентября 2015 года, т.е. ранее заявленного в Соглашении срока, а также с имеющимся подтверждением Генерального подрядчика, выполняющего работы по строительству объектов федеральной собственности, что имеющихся в его распоряжении строительных мощностей и привлеченной техники достаточно для выполнения дноуглубления в объеме 14,0 млн. м3, объем финансирования 2014 года был увеличен до 6 307,5 млн. рублей. Запланированные работы выполнены полностью.

В связи с возможностью ускоренного ввода объекта в эксплуатацию                              и обеспечения заявленного грузооборота комплекса в 2016 и последующих годах, считаем целесообразным увеличить финансирование объекта в 2015 году, с целью его завершения в 2016 году.

«Реконструкция объектов федеральной собственности в морском порту Санкт-Петербург»
Строительство причального комплекса для отстоя ледокольного флота в морском порту Санкт-Петербург

В рамках реализации мероприятия осуществляется строительство причального комплекса,  предназначенного для организации стоянки ледоколов в период, когда не выполняются ледовые операции. Продолжительность ледового периода                                 с ледокольным обеспечением в восточной части Финского залива составляет от 2,5 до 5 мес. В период отсутствия ледоколов на комплексе возможна временная технологическая стоянка судов-контейнеровозов, следующих к причалам                         ЗАО «ПКТ».

На причальном комплексе в период стоянки ледоколов предусматривается выполнение следующих видов их обслуживания:

- электроснабжение ледоколов с берега;

- бункеровка водой и топливом с плавсредств;

- сдача сточных (льяльных) вод и бытового мусора на плавсредства;

- техническое обслуживание судовых систем и механизмов.

В состав причального комплекса входит:

- причальный фронт;

- акватория Угольной гавани на подходах и у причалов № 89 и № 90;

- береговая площадка с автомобильным проездом;

- инженерные сети.

Общая протяженность строящегося причального фронта - 789 м.

Объем дноуглубления – 200,0 тыс. м3.

Объем образования территории – 153,3 тыс. м2.

 Проектная документация разработана ЗАО «ГТ Морстрой» в 2008 году                        и 01.02.2010 получила положительное заключение ФГУ «Главгосэкспертиза России» № 058-10/ГГЭ-6518/04. Утверждена распоряжением Росморречфлота                     № АД-18-р от 20.02.2012.

На выполнение работ по строительству объекта по результатам конкурсных мероприятий был заключен контракт с ООО «Корпорация Инжтрансстрой»                            № 39-ГК/12 от 31.10.2012. Цена контракта – 1 240 600,0 тыс. рублей. Срок исполнения – июль 2014 года.

Объем финансирования по годам:

2012 – 370 000,0 тыс. рублей (фактически оплачено),

2013 – 428 540,0 тыс. рублей (фактически оплачено),

2014 – 442 060,0 тыс. рублей.

На осуществление авторского надзора заключен контракт № 134/ДО-13 от 15.04.2013. Цена контракта – 1 893,2 тыс. рублей.

Объем финансирования по годам:

2013 – 1 460,0 тыс. рублей (фактически оплачено),

2014 – 433,2 тыс. рублей.

1 Однако в связи с банкротством ООО «Корпорация Инжтрансстрой» 08.05.2014 ФГУП «Росморпорт» было получено уведомление о расторжении контракта № 39-ГК/12 от 31.10.2012.

2 На текущий момент остаток по выполнению работ по контракту составляет – 522 442,4 тыс. рублей, остаток по оплате – 442 060,0 тыс. рублей. Непогашенный аванс - 80 382,4 тыс. рублей - был возвращен в бюджет Российской Федерации в соответствии с банковской гарантией № 3900-12/БГ от 23.10.2012.

3 Федеральной целевой программой «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)» на реализацию данного мероприятия предусмотрено 1 242,7 млн. рублей. Из фактически выплаченных по объекту средств федерального бюджета в размере 800 000,0 тыс. рублей, 80 382,4 тыс. рублей были возвращены в бюджет Российской Федерации. Таким образом, остаток финансирования составил 523 057,4 тыс. рублей, из которых 10 000,0 тыс. рублей – предусмотрены на 2014 год, и 513 057,4 тыс. рублей – на 2015 в соответствии с федеральной адресной инвестиционной программой.

В настоящее время были проведены конкурсные процедуры по выбору подрядной организации для завершения работ по строительству. На подписании государственный контракт с единственным поставщиком – ООО «Сочиморстрой».

Объект «Реконструкция и строительство объектов инфраструктуры в морском порту Архангельск» в связи с отсутствием заинтересованных инвесторов и подтверждения грузовой базы объект, а также то, что развитие рыбопромыслового комплекса не относится к компетенции Росморречфлота                     в рамках оптимизации подпрограммы «Морской транспорт» указанное мероприятие предлагается к исключению.

В рамках мероприятия «Реконструкция объектов федеральной собственности в порту Петропавловск-Камчатский, Камчатский край (укрепление сейсмоустойчивости)» реализация осуществляется во исполнение поручения Правительства Российской Федерации от   9 февраля 2007 года № МФ-П11-571 (пункт 7) о разработке мер по обеспечению сейсмической безопасности критически важных и потенциально опасных объектов транспортной инфраструктуры и населения на территории Дальневосточного федерального округа.

Проектом предусматривается реконструкция причалов №№ 1-12 порта Петропавловск-Камчатский с целью усиления их сейсмостойкости в соответствии       с действующими нормами.

За счет средств федерального бюджета ООО «Союзморпроект»  был разработан проект. Однако в установленный контрактом срок обязательства ООО «Союзморпроект» по контракту не были выполнены, до настоящего времени отсутствуют положительные заключения ФАУ «Главгосэкспертиза России». 

Ведется работа по расторжению контракта.

В целях дальнейшей реализации проекта в настоящее время с ОАО «Петропавловский морской торговый порт» 05.09.2014 заключено Соглашение                  о взаимодействии при проектировании реконструкции причалов №№ 1-2 в морском порту Петропавловск-Камчатский. Ведется формирование конкурсной документации. Проектирование планируется за счет средств инвестора.

Также с правительством Камчатского края и ООО «Инфлот Ворлдвайд Рус» 05.09.2014 заключено Соглашение о сотрудничестве в целях развития портовой инфраструктуры для круизного судоходства в Камчатском крае. В рамках реализации которого планируется реконструкция причалов №№ 5-7. 10.12.2014 состоялось вскрытие конвертов открытого запроса предложений, ведется оценка и подведение итогов запроса. Проектирование планируется за счет средств ФГУП «Росморпорт»

Одновременно с этим ФГУП «Росморпорт» ведет подготовку конкурсной документации по реконструкции причалов №№ 8-12. Проектирование планируется за счет средств ФГУП «Росморпорт». 

С учетом сроков проектирования и получения государственных экспертиз начало строительства предлагается перенести на 2018 год.

В рамках реализации мероприятия «Формирование акватории южной и северной частей морского торгового порта Усть-Луга, включая операционную акваторию контейнерного терминала, Ленинградская область» в 2010-2014 было выполнено строительство объектов:

1. Строительство северного подходного канала.

2. Реконструкция навигационной системы безопасности мореплавания на внешних морских подходах к МТП Усть-Луга. (1 этап).

3. Реконструкция навигационной системы безопасности мореплавания на внешних морских подходах к МТП Усть-Луга.2 этап.
4. Морской терминал для пергрузки накатных грузов вблизи деревни Вистино Кингисеппского муниципального района Ленинградской области. Строительство 1 очереди акватории

5. Морской терминал для пергрузки накатных грузов вблизи деревни Вистино Кингисеппского муниципального района Ленинградской области. Строительство 2 очереди акватории.

6. 2 очередь контейнерного терминала. Акватория контейнерного терминала. Этап 2.1. Акватория комплекса по перегрузке сжижженных углеводородных газов (СУГ).

Ведется строительство объектов:

1. Реконструкция навигационной системы безопасности мореплавания на внешних морских подходах к МТП Усть-Луга. 3 этап.

2. Вторая очередь строительства операционной акватории для перегрузочных комплексов Северной части морского торгового порта Усть-Луга

3. Формирование акватории южного района морского торгового порта Усть-Луга.

Планировалось строительство объектов:

1. Морской терминал для перегрузки накатных грузов вблизи деревни Вистино Кингисеппского муниципального района Ленинградской области. Этап 3. Объекты федеральной собственности.

2. Строительство операционной акватории 3 очереди перегрузочных комплексов Северной части МТП Усть-Луга.

Морской терминал для перегрузки накатных грузов вблизи деревни Вистино Кингисеппского муниципального района Ленинградской области. Строительство 3-й очереди

Проект был разработан ООО «Морстройтехнология» по заказу ООО «Терминал Новая Гавань». Положительные заключения ФГУ «Главгосэкспертиза России»    № 1136-10/ГГЭ-7075/04 от 23.11.2010 и № 1176-10/ГГЭ-7075/10 от 01.12.2010.

Всего в проекте выделено 4-е этапа строительства. 3-й этап включает строительство только объектов инвестора. Строительство объектов федеральной собственности на полное развитие предусмотрено на 4-м этапе.

В апреле 2013 г. оператор проекта ООО «Терминал Новая Гавань» с целью увеличения объемов переваливаемых через терминал грузов предложил включить в состав объектов 3-го этапа строительства терминала увеличение длины причала № 1 за счет строительства дополнительных швартовых палов и выполнение части мероприятий из состава 4-го этапа строительства терминала, касающихся объектов федеральной собственности (дноуглубительные работы и строительство оградительного волнолома).

ООО «Терминал Новая Гавань» по результатам оценки бюджетной эффективности дальнейшей реализации проекта строительства терминала должно было организовать в 2013-2014 годах корректировку Проекта и получение положительных заключений государственных экспертиз в части 3-го и 4-го этапов с выделением мероприятий по увеличению длины причала № 1 до 200 м                               и строительству объектов федеральной собственности, которые планируется осуществить в рамках 3-го этапа, а именно:

дноуглубление операционной акватории причала № 1, разворотного круга                    и подходного канала до отметки дна минус 10,5 м (БС), обеспечивающее подход (отход) расчетного судна, и увеличение диаметра разворотного круга до 400 м;

строительство оградительного волнолома длиной 579 м.

Однако на текущий момент корректировка проекта не выполнена.

Кроме того, в соответствии с Соглашением о намерениях № АД-06                           от 14.05.2012 о «Проектировании, строительстве и последующей эксплуатации морского терминала для перегрузки накатных грузов в морском порту Усть-Луга» между ФГУП «Росморпорт» и ООО «Терминал Новая Гавань», согласованным Росморречфлотом, уровень грузооборота по завершении строительства второй очереди должен быть обеспечен ООО «Терминал Новая Гавань» в 2013 году  в размере 125 тыс. ед. условных товарных автомобилей (или 187,5 тыс. т) и в 2014 году в размере 225 тыс. ед. условных товарных автомобилей (или 337,5 тыс. т).

Однако согласно предоставляемым в рамках договора № 71/11-МЦТИ от 03.12.2010 ЗАО «Морцентр – ТЭК» сводных сведений о перевозках экспортных грузов, следующих через порты России уровень грузооборота в порту Усть-Луга по Терминалу Новая Гавань составил в 2013 год 56,6 тыс. тонн и за 10 месяцев 2014 г. – 35,9 тыс. тонн.

Соглашение о взаимодействии с инвестором по строительству 3 очереди не подписано. 

Исходя из вышеизложенного, начинать строительство 3 очереди в данный момент нецелесообразно.

Строительство операционной акватории 3 очереди перегрузочных комплексов Северной части МТП Усть-Луга.

В связи с отсутствием заинтересованного инвестора объект предлагается к исключению. 

Объемы финансирования 2015 года в целом по данному  приводятся в соответствие с ФАИП под заключенные контракты по объекту «Реконструкция навигационной системы безопасности мореплавания на внешних морских подходах к МТП Усть-Луга. 3 этап.»

В рамках мероприятия «Развитие морского торгового порта  Усть-Луга»
предусмотрено строительство трех объектов. 

Производственное здание морских служб в МТП Усть-Луга

Реализация проекта строительства здания приостановлена до решения вопросов застройки административно-делового центра для размещения обслуживающих административных и других структур порта, подключения его объектов к внешним инженерным сетям и автомобильным дорогам. Предусмотренные средства предлагается перераспределить на другие объекты.

Финансирование объектов «База обеспечивающего флота в МТП Усть-Луга» и «Портовое оградительное сооружение акватории южного района МТП Усть-Луга» запланировано под заключенные контракты.

 «Строительство объектов федеральной собственности 

морского торгового порта Оля»
База обслуживающего флота в морском торговом порту Оля
(проектные работы/строительство)

Проект разработан ЗАО «ДАР/ВОДГЕО». В настоящее время проект передан на рассмотрение в ФАУ «Главгосэкспертиза России». Получение заключения  ФАУ «Главгосэкспертиза России» планируется до февраля 2015 года. 

Проектом планируется создать береговую инфраструктуру                                                         для ремонта, снабжения и отстоя судов вспомогательного флота морского                                         порта Оля, а также мелкого ремонта, бункеровки и снабжения продовольствием экипажей торговых судов, находящихся в морском порту Оля.

Однако, в настоящее время наблюдается резкое уменьшение количества судозаходов в порт Оля в период  2010-2013 гг. (с 1 111 до 253 единиц), стабильное снижение грузооборота порта, начиная с 2011 года. Из причалов, введенных в эксплуатацию, работают  только причалы №№ 1,2,3,7, при этом загрузка указанных причалов составляет порядка 20%. По сравнению с 2010 г. по 2013 г. грузооборот порта упал на 70 %. 

В связи с тем, что строительство Базы обслуживающего флота напрямую связано с мощностью порта, целесообразность начала строительства  данного объекта в 2016 году отсутствует. Однако, в настоящее время планируется строительство объекта, целью которого является создание двух перегрузочных комплексов на причалах №№ 11-14 для перевалки наливных и навалочных грузов в морском порту Оля проектной мощностью 3 млн. тонн, включая 2 млн. тонн – на наливном терминале и 1 млн. тонн в год – на навалочном комплексе. Вопрос реализации мероприятия решается в рамках государственно-частного партнерства ФГУП «Росморпорт», ОАО «Олинский нефтехимический Терминал», ЗАО «Морской торговый порт Оля» и ЗАО «Олинский навалочный Терминал».  

Учитывая вышеизложенное, считаем целесообразным перенести срок строительства Базы обслуживающего флота на 2017 год.

Реализация программного мероприятия «Строительство терминала по перевалке сжиженного газа в пос. Териберка, Мурманская область» планировалась  в целях обеспечения эффективного освоения Штокмановского газоконденсатного месторождения, строительство завода СПГ и морского терминала (порта)  по перевалке сжиженного природного газа и газового конденсата в районе губы Териберская.

Однако по состоянию на текущую дату реализация проекта не осуществляется по инициативе частного инвестора. Средства федерального бюджета на реализацию проекта, запланированные в ФЦП, предлагаются к перераспределению. 

«Строительство и реконструкция объектов федеральной собственности в морском порту Мурманск, Мурманская область»
Реконструкция здания морского вокзала

         Реализация мероприятия осуществляется во исполнение пункта 40 Плана основных мероприятий, связанных с подготовкой и проведением празднования 100-летия основания г. Мурманск, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 01.04.2011 № 385  «О праздновании 100-летия основания г. Мурманск» в связи с принятием решения о приеме круизных судов на пирсе дальних линий пассажирского района морского порта Мурманск (после его реконструкции) и с организацией участка пункта пропуска через государственную границу Российской Федерации в существующем здании объекта.

После реконструкции здания на первом этаже планируется размещение участка пункта пропуска через государственную границу Российской Федерации для контроля пассажиров круизных судов, товаров и животных. Расчетная пропускная способность участка пункта пропуска – 250 чел./час. В здании предусматривается буфет и комната отдыха инвалидов. На третьем планируется размещение ФГУ «Администрация морского порта Мурманск». Реконструкция морского вокзала предполагается без остановки его функционирования.

Проектирование ведет ОАО «Ленморниипроект». Однако в связи с получение отрицательного заключения ФАУ «Главгосэкспертиза России» по замечаниям ведется корректировка проектной документации. Повторное проведение согласования в ФАУ «Главгосэкспертиза России» планируется в январе 2015 года.

В связи с отсутствием проектной документации на 01.01.2015 средства, предусмотренные на строительство объекта были предложены                                              к перераспределению, с возвратом в 2016 и 2017 году.

Мероприятие «Строительство объектов морского порта в районе пос. Сабетта на полуострове Ямал, включая создание судоходного подходного канала в Обской губе (объекты подготовительного периода)
(строительство)» реализуется в соответствии с Комплексным планом                               по развитию производства сжиженного природного газа на полуострове Ямал, утвержденному Распоряжением Правительства Российской Федерации  
от 11.10 2010 г. №1713-р.

В рамках Мероприятия планируется создать объекты портовой инфраструктуры для обеспечения отгрузки и транспортировки углеводородного сырья с Южно-Тамбейского месторождения.

К объектам федеральной собственности относятся:

- морской канал в северной части Обской губы длиной 48,9 км.;

- акватория порта, включая подходной канал длиной 5,6 км. ;

- северо-западное ледозащитное сооружение (СЛЗС);

- юго-восточное ледозащитное сооружение (ЮЛЗС);

- якорные стоянки;

- объекты системы управления движением судов (СУДС) и глобальной морской системы спасания при бедствии и для обеспечения безопасности (ГМССБ);

- объекты СНО и безопасности мореплавания (в т.ч. мастерские для ремонта и обслуживания СНО);

- здания для размещения государственных служб в т.ч. морских служб;

- пункт пропуска через Государственную границу.

К объектам частной собственности относятся:

- технологические причалы по перевалке СПГ, ГК и нефти (3 ед.);

- причалы накатных грузов (2 ед.);

- причалы строительных грузов (3 ед.);

- причалы портофлота (3 ед.);

- складская зона;

- административно-хозяйственная зона;

- инженерные сети и коммуникации.

В настоящее время основной объем финансирования приходится на 2018-2020 годы. Однако при таком финансировании ввод объектов федеральной собственности в срок невозможен.

Объекты комплекса по производству и отгрузке СПГ и ГК в Сабетте будут вводиться в строй тремя очередями, соответственно, в 2016, в 2017 и 2018 гг.,                       с пропорциональным увеличением числа судозаходов. С учетом графиков производства работ и поставки технологического оборудования для завода СПГ строительство части объектов должно быть закончено до конца 2015 г. для своевременного развертывания строительства объектов инвестора – перегрузочных причалов и технологической эстакады криогенных трубопроводов, обеспечивающих перекачку сжиженного природного газа и газового конденсата                   с береговых хранилищ на причалы для отгрузки в танкеры. Срок завершения 1 этапа дноуглубительных работ согласно заключенному контракту – декабрь 2016 года. 

Исходя из вышеизложенного, предлагается увеличить объемы финансирования в 2015-2017 годах с целью обеспечения своевременного ввода объектов федеральной собственности в эксплуатацию.

«Строительство морской портовой инфраструктуры 

в морском порту Калиниград»
Международный морской терминал для приема круизных и грузопассажирских судов в г. Пионерский, Калининградской области
Постановлением Правительства РФ от 27.09.2014 № 990 в ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010 – 2020 годы)» включено мероприятие «Строительство морской портовой инфраструктуры в морском порту Калиниград», первым этапом реализации которого является проект строительства «Международного морского терминала для приема круизных и грузопассажирских судов в г. Пионерский, Калининградской области». Проект реализуется в соответствии с поручением Президента Российской Федерации от 05.10.2013                      № Пр-2368.

В настоящее время ФГУП «Росморпорт» готовит проведение конкурсных мероприятий по выбору проектной организации в целях заключения контракта и начала проектных работ в начале 2015 года. 

«Реконструкция объектов федеральной собственности рыбохозяйственного комплекса в морском порту Невельск»
В связи с тем, что развитие рыбопромыслового комплекса не относится                                к компетенции Росморречфлота в рамках оптимизации подпрограммы «Морской транспорт» указанное мероприятие предлагается к исключению.

«Комплекс береговой и морской инфраструктуры в морском порту Геленджик»
Проект реализуется во исполнение поручения Правительства Российской Федерации от 20.09.2010 № ВП-П9-6931 и Президента Российской Федерации от 24.07.2012 № ПР-1912.

Реализация проекта осуществляется в рамках подпрограммы «Морской транспорт» федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010–2020 годы)», а также федеральной адресной инвестиционной программы на 2014 год и плановый период на 2015–2016 годы.
Стоимость строительства составляет 9,4 млрд. рублей, из которых 4,4 млрд. рублей – средства инвесторов и 5 млрд. рублей – средства федерального бюджета, предусмотренные на реализацию проекта в период 2013–2018 годы.

Проект реализуется на принципах государственно-частного партнерства. Участниками проекта являются ФГУП «Росморпорт», ЗАО «Геленджикский морской торговый порт» и ООО «РН-Туапсенефтепродукт».

К объектам федеральной собственности предлагается отнести:

- берегозащитные сооружения, причалы;

- акватория;

- навигационное оборудование;

- искусственный земельный участок;

- инженерные сети.

К объектам частной собственности предлагается отнести:

- береговая инфраструктура яхт-клуба;

- эстакада под судоподъемное устройство, судоподъемник;

- эллинг с ремонтной зоной;

- торговый центр, концертный зал, подземный паркинг;

- гостиничный комплекс;

- коттеджи малоэтажной застройки.

Проектирование портовой инфраструктуры осуществляется за счет собственных средств ФГУП «Росморпорт». Генеральный проектировщик –
ОАО «Ленморниипроект».

Цель строительства – реконструкция существующего грузового района порта, которая обеспечит создание современного грузопассажирского района порта, способного принимать грузовые и пассажирские суда, а также маломерные, прогулочные и спортивные парусные суда различного класса пассажирооборотом 19 600 чел./год.
Проект предусматривает устройство стоянки яхтенной марины с организацией яхт-клуба и соответствующей инфраструктуры, а также создание искусственного земельного участка в целях размещения в его границах объектов портовой инфраструктуры, обеспечивающих функционирование грузопассажирского района порта.

Проектная документация разработана и 15.12.2014 направлена на  прохождение  государственной экспертизы. 

В связи с существенным дефицитом бюджетных средств на реализацию мероприятий подпрограммы «Морской транспорт», и с целью безусловного исполнения поручения Президента Российской Федерации от 24.06.2013 Пр-1346 предлагается выделение дополнительного бюджетного финансирования мероприятия в объеме 4 700,0 млн. рублей, в том числе по годам: 2018 г. – 2 250,0 млн. рублей,  2019 г. – 2 450,0 млн. рублей.

«Строительство систем управления движением судов на подходах к морским портам Российской Федерации»
«Реконструкция систем управления движением судов на подходах к морским портам Российской Федерации»
«Реконструкция объектов Глобальной морской системы связи при бедствии и для обеспечения безопасности на подходах к морским портам Российской Федерации»
«Строительство объектов Глобальной морской системы связи при бедствии и для обеспечения безопасности на подходах к морским портам Российской Федерации»
В связи с дефицитом бюджетного финансирования реализацию оставшихся мероприятий по обеспечению безопасности мореплавания предлагается осуществить за счет собственных средств ФГУП «Росморпорт».

«Строительство грузопассажирского судна для обеспечения Командорских островов и г. Северо-Курильска с г. Петропавловск-Камчатским»
Строительство грузопассажирского судна класса Российского морского регистра судоходства  КМ [image: image1.png]


 Ice2 [2] AUT3 Passenger Ship, предназначенного для плавания в морских районах без ограничений, арктических морях в соответствии с классом судна.
Необходимо строительство серии в количестве 1 единицы в период 2016-2019 годы, для обеспечения роста перевозок грузов и пассажиров на социально-значимых маршрутах.

Особенности природно-климатических условий позволяют использовать между Сахалином и островами Курильской гряды в основном морской транспорт. Воздушное сообщение зачастую невозможно в связи с плохими погодными условиями. Из-за частых туманов и обильных атмосферных осадков воздушный транспорт неделями не может перевезти пассажиров и грузы. Поэтому использование водного транспорта на Курильском направлении имеет преимущественное значение.

Проблема бесперебойного обеспечения пассажиров и грузового сообщения между островом Сахалин, материком, полуостровом Камчатка и Курильскими островами обсуждалась на совещании "О комплексном социально-экономическом развитии Сахалинской области" под председательством Президента Российской Федерации  В.В. Путина 16 июля этого года.

В целях оптимизации реализации мероприятия необходимо выполнить корректировку Технического задания на проектирование с уточнением технических характеристик судна и их стоимостных показателей. В связи с чем предлагается перенести выполнение проектных работ на 2016 год, а выполнение строительства судна на базе утвержденного проекта Российским морским регистром судоходства запланировать на период 2017-2019 годов.

«Строительство судна-снабженца ледового класса Arc 7»
В период с 2011 по 2012 годы, в соответствии с ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года», Камчатский край получил четыре самоходные баржи для доставки генеральных и сыпучих грузов на необорудованный берег. Эксплуатация данных судов существенно улучшила транспортное обеспечение отдаленных районов края.

Учитывая приоритетность реализации других мероприятий, считаем целесообразным средства федерального бюджета, выделенные на реализацию данного мероприятия, перераспределить на другие объекты Программы.

«Строительство спасательного катера-бонопостановщика»
Спасательный катер-бонопостановщик предназначен для обеспечения аварийно-спасательной готовности и оказания помощи людям и судам, терпящим бедствие на море, ликвидации последствий морских аварий, транспортировки и постановки боновых морских заграждений с целью локализации и ликвидации разливов нефти, участия в построении нефтесборных ордеров в установленных прибрежных морских поисково-спасательных районах, на акваториях бухт, заливов, морских портов Российской Федерации.

Спасательный катер-бонопостановщик спроектирован на класс Российского морского регистра судоходства КМ*Ice2 R3-RSN  AUT3 Oil recovery ship (<60 C).

Спасательные катера-бонопостановщики проекта А40-2Б зарекомендовали себя как суда быстрого реагирования для решения вопросов по ликвидации последствий разлива нефти и нефтепродуктов в прибрежных водах. 

Для восполнения в полном объеме данного сегмента судов государственного аварийно-спасательного флота необходимо строительство 6 единиц катеров-бонопостановщиков.

Поставка необходима в состав морских аварийно-спасательных формирований ФБУ «Морспасслужба Росмоорречфлота» в распределении по бассейнам на замену спасательным катерам постройки 1989-1990 годов (нормативный срок службы 15 лет).

В связи с необходимостью замены, подлежащих списанию судов, был заключен с ОАО «Ярославский судостроительный завод» контракт от 03.10.2014 №320-ГК-2014 на строительство шести судов стоимостью 695 000,0 тыс. рублей.

Настоящим контрактом предусмотрено строительство шести судов с вводом в эксплуатацию в 2016 году двух судов, в 2017 году трех судов и в 2018 году одного судна. Для своевременного выполнения обязательств подрядчика по вводу в эксплуатацию судов условиями настоящего контракта предусмотрено следующее финансирование работ по строительству судов:

На 2014 год – 208,5 млн. рублей;

На 2015 год – 19,5 млн. рублей;

На 2016 год – 155,0 млн. рублей;

На 2017 год – 160,5 млн.. рублей;

На 2018 год – 151,5 млн. рублей.

Экономию от конкурсной процедуры  в размере 74,7 млн. рублей предлагается сократить в счет оптимизации.
«Строительство многофункционального буксира-спасателя 

мощностью 2,5-3 МВт» 

Мероприятие подразумевает строительство 4 (четырёх) многофункциональных буксиров-спасателей мощностью 2,5-3 МВт на класс Российского морского регистра судоходства КМ Arc5 1 AUT2 FF2WS DYNPOS-2 Salvage Ship, способных обеспечивать патрулирование в морских районах опасных для мореплавания, выполнять поиск и оказание помощи судам, терпящим бедствие, аварийно-спасательные, судоремонтные и водолазные работы, подводно-технические работы с подводной сваркой и резкой, буксировку, ликвидацию аварийных разливов нефти и нефтепродуктов, поиск и обследование подводных потенциально опасных объектов.

Суда обеспечат оказание помощи людям и судам, терпящим бедствие на море, и ликвидацию последствий морских аварий в установленных поисково-спасательных районах Российской Федерации.

В соответствии с ФЦП РТС мероприятием предусмотрено строительство 4 (четырех) судов с общим финансированием за счёт средств федерального бюджета в объёме  8 000,0 млн. рублей.

Данные суда поступят в распоряжение ФБУ «Морспасслужба Росморречфлота» для несения службы в составе аварийно-спасательного флота на местах постоянного базирования, в том числе и в местах рыбного промысла, в соответствии с текущей необходимостью замены буксиров-спасателей проекта 1454, буксиров-снабженцев проекта В-92/1 постройки 1983-1985 годов (нормативный срок службы 22-25 лет соответственно). 

Поставка необходима в состав морских аварийно-спасательных формирований ФБУ «Морспасслужба Росморречфлота» в распределении по бассейнам.
Был заключен контракт от 14.10.2014 №324-ГК-2014 с ООО «Невский судостроительно-судоремонтный завод» на строительство четырех судов стоимостью 7 900 000,0 тыс. рублей.

Настоящим контрактом предусмотрено строительство четырех судов с вводом в эксплуатацию в 2017 году двух судов и в 2018 году других двух судов. Подрядчиком предложена технологическая схема строительства судов, которая соответствует следующему графику финансирования, закрепленная условиями настоящего контракта:

На 2014 год – 2 370,0 млн. рублей;

На 2015 год – 801,8 млн. рублей;

На 2016 год – 1 493,1 млн. рублей;

На 2017 год – 1 059,4 млн. рублей;

На 2018 год – 2 175,7 млн. рублей.

Экономию от конкурсной процедуры в размере 100,0 млн. рублей предлагается сократить в счет оптимизации.
«Строительство лоцмейстерских судов ледового класса Ice3»
Лоцмейстерское судно класса Российского морского регистра судоходства КМ[image: image2.png]


Ice3 R1 AUT3-С, двухвинтовое, с баком и ютом, с кормовым расположением машинного отделения и жилой рубки, с носовым трюмом, со свободной носовой рабочей палубой, длиной габаритной  35 метров, осадкой 2,5 метра, вместимостью грузового трюма – 150 метров куб., скоростью хода не менее 12 узлов предназначено для плавания в морских районах на волнении с высотой волны 3-процентной обеспеченности 8,5 м., с удалением от места убежища не более 200 миль и с допустимым расстоянием между местами убежищ не более 400 миль.

Строительство данных судов обеспечит безопасность мореплавания танкеров и судов в установленных поисково-спасательных районах Российской Федерации, на подходах к портам и в акваториях портов.

В целях реализации мероприятия был заключен с ЗАО «МИБ-дизайн-СПб» контракт от 25.07.2014 №317-ГК-2014  на выполнение проектных работ на сумму 2 250,0 тыс. рублей.

По итогам исполнения указанного контракта проектные работы выполнены в полном объеме и получено заключение Российского морского регистра судоходства. 

В ходе проведённой работы по обоснования НМЦК методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) стоимость строительства данных судов составила около 1 200 000,0 тыс. рублей, что превышает лимит, заложенный в действующую Программу.
Учитывая изложенное, предлагается уменьшить количество судов предполагаемых к строительству до 2 единиц, перенести срок строительства на 2016-2018 годы и уменьшить стоимость мероприятия на 232 000,0 тыс. рублей с проведением работы в 2015 году по оптимизации проектной документации и Технического задания в части расходов и количества судов на строительство.

Строительство морского теплохода-площадки с аппарельным устройством грузоподъёмностью 360 тонн

Морской теплоход-площадка грузоподъёмностью 360 тонн класса Российского морского регистра судоходства КМ [image: image3.png]


 Ice3 R2 AUT3, предназначен для плавания в морских районах на волнении с высотой волны 3-процентной обеспеченности 7,0 м., с удалением от места убежища не более 100 миль и с допустимым расстоянием между местами убежища не более 200 миль. Двухвинтовое судно с баком, транцевой кормой, машинным отделением и надстройкой в корме и аппарелью в носовой части. 

Теплоход-площадка обеспечит аварийно-спасательную готовность аварийно-спасательного флота при решении задач по доставке в район аварии аварийно-спасательного оборудования для ликвидации разливов нефти.

Необходимо строительство серии судов такого класса в количестве 2 (двух) единиц на  замену списываемых судов поставки 70-годов прошлого столетия и обновления устаревшего состава аварийно-спасательного флота. Поставка необходима в состав морских аварийно-спасательных формирований ФГУ «Госморспасслужба» в распределении по бассейнам.

На основании крайней необходимости замены отработавших нормативный срок службы судов был заключен с ЗАО «МИБ-дизайн-СПб» контракт от 19.08.2014 № 318-ГК-2014 на выполнение проектных работ на сумму 8 906,25 тыс. рублей.

По итогам исполнения указанного контракта проектные работы выполнены в полном объеме и получено заключение Российского морского регистра судоходства.
В ходе проведённой работы по обоснования НМЦК методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) стоимость строительства данных судов составила около 570 000,0 тыс. рублей, что превышает лимит, заложенный в действующую Программу.

Учитывая изложенное, предлагается перенести срок строительства на 2016-2018 годы с проведением в 2015 году работы по оптимизации проектной документации и Технического задания в части расходов на строительство судов.

«Строительство противопожарного буксира FF2WS» 

Морские противопожарные буксиры класса Российского морского                              регистра судоходства КМ Arc4 [1] AUT1  FF2WS Tug способны выполнять задачи по буксировке, пожаротушению и другие спасательные операции, не связанные с тушением пожаров (спасательные, водолазные, подводно-технические).

Необходимо строительство серии судов такого класса в количестве                            4 (четырех) единиц на замену списываемых судов поставки 70-годов прошлого столетия и обновления устаревшего состава аварийно-спасательного флота.

Поставка необходима в состав морских аварийно-спасательных формирований ФБУ «Морспасслужба Росморречфлота» в распределении                           по бассейнам.
С учетом необходимости замены отработавших нормативный срок службы судов и в соответствии готовившимся планом осуществления списания и замены судов данного класса предлагаем перенести срок реализации мероприятия на период 2016-2020 годы.

«Строительство плавпричала» 

Плавпричал класса Российского морского регистра судоходства КМ [image: image4.png]


 Berth –connected ship Pontoon обеспечит безопасную стоянку  судов аварийно-спасательного флота в местах их постоянного или маневренного  базирования на бассейнах.

Необходимо строительство серии причалов такого класса в количестве 5 (пяти) единиц на  замену списываемых причалов поставки 70-годов прошлого столетия и обновления устаревшего состава аварийно-спасательного флота ФБУ «Морспасслужба Росморречфлота».

Поставка необходима в состав морских аварийно-спасательных формирований ФБУ «Морспасслужба Росморречфлота» в распределении по бассейнам.

С учетом крайней необходимости замены отработавших нормативный срок службы судов, но при наличии дефицита средств, предлагаем перенести срок строительства плавпричалов на 2016-2017 годы с проведением работы по оптимизации проектной документации и Технического задания в части расходов на строительство судов, т.к. при конкурсной документации в 2014 году на строительство данных причалов была проведена работа по обоснования НМЦК методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), результатом которой стоимость строительства данных судов составила более 650 000,0 тыс. рублей, что в три раза превышает лимит, заложенныю в действующую Программу.

Учитывая изложенное, в целях безусловного исполнения мероприятий предлагается  осуществить строительство трех единиц причалов данного типа с измененными техническими характеристиками и восполнить ими  государственный аварийно-спасательный флот.

«Строительство гидрографических лоцмейстерских судов 

ледового класса Arc7»
Гидрографическое лоцмейстерское судно класса Российского морского регистра судоходства КМ  SHAPE  \* MERGEFORMAT 


 Arc7 [1] OMBO AUT1-ICS Special purpose ship неограниченного района плавания, двухвинтовое, с двумя носовыми подруливающими устройствами, со свободной рабочей палубой и активной системой удержания судна в заданной позиции, водоизмещением 2000-3500 тонн, расчетной длиной не более 80 метров объемом грузового трюма 600 метров куб., оснащенное двумя промерными катерами, самоходной баржой г/п 5 тонн и надутой лодкой RIB с дизельным подвесным двигателем, предназначено для производства комплексных гидрографических исследований и работ, обслуживания средств навигационного оборудования (СНО), доставки на береговые объекты СНО и РТСНО специалистов, необходимого снабжения и имущества, а также других мероприятий и работ в составе гидрографического обеспечения торгового мореплавания в акватории Северного морского пути.

Для повышения уровня технической оснащенности трасс Северного морского пути необходимо строительство 3 (трех) гидрографических лоцмейстерских судов ледового класса Arc7.

В целях реализации данного мероприятия был заключен с ЗАО «МИБ-дизайн-СПб» контракт от 25.07.2014 №319-ГК-2014/Ф на выполнение проектных работ на сумму 6 656,25 тыс. рублей.

По итогам исполнения указанного контракта проектные работы выполнены в полном объеме и получено заключение Российского морского регистра судоходства.

В ходе проведённой работы по обоснованию НМЦК методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) стоимость строительства данных судов составила около 7 000 000,0 тыс. рублей, что в два раза превышает лимит, заложенный в действующую Программу.

Учитывая изложенное, предлагается уменьшить количество судов, предполагаемых к строительству до 1 единицы, перенести срок строительства на 2016-2019 годы с проведением в 2015 году работы по оптимизации проектной документации и Технического задания в части расходов на строительство судов. 

«Строительство специализированных гидрографических катеров»
Специализированные гидрографические катера класса Российского морского регистра судоходства КМ[image: image6.png]


 Ice3 R2 AUT3 предназначены для плавания в морских районах на волнении с высотой волны 3-процентной обеспеченности 7,0 м., с удалением от места убежища не более 100 миль и допустимым расстоянием между местами не более 35 м., шириной не более 8,0 м., осадкой не более 2,5 м. 

Данные суда будут использоваться для съёмки рельефа дна на мелководных участках рек и акваториях портов и на подходах к ним для создания навигационных морских карт.

За истекшие  80 лет с момента своего образования в 1933 году ФГУП «Гидрографическое предприятие» выполнило огромный объем исследовательских работ в Арктике, в результате которых в настоящее время имеется общее представление о рельефе дна, на наиболее судоходные районы Арктики изданы морские навигационные карты, руководства и пособия для мореплавания. Однако с развитием судоходства и технических средств навигации международные требования к гидрографическим исследованиям для навигационных целей  претерпели существенные изменения, возросли требования к точности измерений. В связи с этим в настоящее время более 80% морских навигационных карт на зону Арктики не отвечают требованиям безопасности судоходства и нуждаются в переиздании. Для переиздания карт необходимо выполнить полномасштабную съёмку рельефа дна.

В целях реализации мероприятия был заключен с ООО «ЕВРОЯХТИНГ» контракт от 25.07.2014 №315-ГК-2014 на проектные работы на сумму 1 600,0 тыс. рублей.

По итогам исполнения указанного контракта проектные работы выполнены в полном объеме и получено заключение Российского морского регистра судоходства.

В ходе проведённой работы по обоснованию НМЦК методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) стоимость строительства данных судов составила около 900 000,0 тыс. рублей, что превышает лимит, заложенный в действующую Программу.

Учитывая изложенное, предлагается уменьшить количество судов, предполагаемых к строительству, до 2 единиц, перенести срок строительства на 2016-2019 годы с проведением работы в 2015 году по оптимизации проектной документации и Технического задания в части расходов на строительство судов.

«Строительство лоцманских катеров ледового класса Ice3»
Лоцманский катер ледового класса Российского морского регистра судоходства КМ[image: image7.png]


 Ice3 R2 AUT3 предназначен для плавания в морских районах на волнении с высотой волны 3-процентной обеспеченности 7,0 м., с удалением от места убежища не более 100 миль и с допустимым расстоянием между местами убежищ не более 200 миль, длиной не более 25 м., шириной не более 8,0 м., осадкой не более 2,5 м., оборудованных местами для размещения и отдыха лоцманов. 

Судно предназначено для приёма  и  высадки лоцманов с морских судов на морских рейдах, в портах  и на  участках северных рек с морским  режимом плавания для обеспечения безопасности судоходства.

В целях реализации мероприятия был заключен с ООО «ЕВРОЯХТИНГ» контракт от 25.07.2014 №316-ГК-2014 на выполнение проектных работ на сумму 1 300,0 тыс. рублей.

По итогам исполнения указанного контракта проектные работы выполнены в полном объеме и получено заключение Российского морского регистра судоходства.

В ходе проведённой работы по обоснования НМЦК методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) стоимость строительства данных судов составила около 1 000 000,0 тыс. рублей, что превышает более чем в два раза лимит, заложенный в действующую Программу.

В связи с возможностью обеспечения лоцманской проводки судов имеющимися силами ФГУП «Гидрографическое предприятие», а также в связи со сложившимся дефицитом бюджетных средств на реализацию подпрограммы «Морской транспорт» указанное мероприятие предлагается к исключению

По подпрограмме «Внутренний водный  транспорт»

В связи с принятием федерального закона от 01.12.2014 № 384-ФЗ                          «О федеральном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»,                     а также сокращением параметров финансирования ГП РТС бюджетное финансирование подпрограммы «Внутренний водный транспорт» сократилось                   на 15 102,1 млн. рублей в 2015-2020 гг. (сокращение общего объема финансирования на 7,4 %), что приведет к сокращению финансирования мероприятия «Обновление обслуживающего флота (строительство                                       и приобретение)». Таким образом, в рамках подпрограммы предполагается построить 159 судов вместо 352 (сокращение на 193 единицы), в том числе: обстановочных - 102 единицы; судов, предназначенных для сбора и переработки отходов, утилизации нефтесодержащих вод, - 3 единицы; судов для промерных                        и изыскательских работ - 22 единицы; служебно-вспомогательных судов - 25 единиц; земснарядов - 7 единиц.

Общий объем финансирования за счет средств федерального бюджета                    по мероприятию составит – 20 171,4 млн. рублей.

В рамках реализации мероприятия «Разработка и реализация комплексного проекта реконструкции гидротехнических сооружений и водных путей Енисейского бассейна. Красноярский судоподъемник» основными проблемными вопросами низкого уровня технического состояния                    и снижения уровня безопасности судоподъемника являются:

- повышенная фильтрация воды через кратер поворотного устройства (результат ряда землетрясений в Саянах);

- потеря несущей способности высоконагруженных металлоконструкций судовозной камеры и поворотного устройства из-за многочисленных трещин и прогибов;

- предельный износ уникального оборудования ходовой части судовозной камеры и поворотного устройства (ходовые колеса, гидромоторы, плунжеры гидроопор, аксиально-поршневые насосы);

- значительная коррозия обшивки днища судовозной камеры и палубы поворотного устройства;

- предельный износ контактной сети (35кВ), уплотнения сегментного затвора;

- физический и моральный износ систем управления, регулирования, автоматики и сигнализации;

- износ инженерных сетей и вспомогательного оборудования;

В целях повышения уровня безопасности и обеспечения надежности эксплуатации Красноярского судоподъемника в 2010 году на основании заключенного Госконтракта № 11/25-10/18-ГК/10 была разработана проектно-сметная документация на реконструкцию Красноярского судоподъемника.

30.01.2012 года Красноярским филиалом Главгосэкспертизы было выдано отрицательное заключение о достоверности сметного расчета (№ 020-12/КРЭ-1381/05), ввиду отсутствия подтверждения финансового обеспечения на реализацию данного проекта.

Для решения проблемы по обеспечению безаварийной эксплуатации Красноярского судоподъемника требуется выделение бюджетного финансирования в объеме 1 200,0 млн. рублей на его реконструкцию, подтвержденного законодательным актом, для прохождения проектом государственной экспертизы и дальнейшей его реализацией в составе федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)». Указанные средства предлагается перераспределить с мероприятия «Обновление обслуживающего флота (строительство и приобретение)», при этом общая стоимость мероприятия «Разработка и реализация комплексного проекта реконструкции гидротехнических сооружений и водных путей Енисейского бассейна» составит 1 978,8 млн. рублей.

«Разработка и реализация комплексного проекта реконструкции Северо-Двинской шлюзованной системы. Реконструкция шлюзов № 2, 5 Северо-Двинской шлюзованной системы»
Согласно утвержденной Ространснадзором декларации безопасности гидроузла № 1 Северо-Двинской шлюзованной системы (от 30.05.2013 г. № ДБ-27-13) шлюз № 2 находится в аварийном техническом состоянии  с опасным уровнем безопасности по причине загнивания древесины ряжевой нарубки устоев голов и стен камеры, разрушения конструкции подходных пал, провалов обратной засыпки, износа усовичных брусьев и верияльных столбов.

Согласно утвержденной Ространснадзором декларации безопасности гидроузла № 3 (от 24.04.2013 г. № ДБ-25-13) шлюз № 5 находится в предаварийном техническом состоянии с неудовлетворительным уровнем безопасности  по аналогичным причинам. Проведенным в 2014 году преддекларационным обследованием шлюза № 5 (акт от 27.06.2014 г.) загнивание древесины ряжевой нарубки устоев голов и стен камеры, разрушение конструкции подходных пал, провалы обратной засыпки, износ усовичных брусьев и верияльных столбов подтверждается. В связи с этим при очередном декларировании безопасности (2015 год) шлюз № 5 будет находиться в аварийном техническом состоянии с опасным уровнем безопасности.

Указанные разрушения основных конструкций шлюзов могут привести к прорыву напорного фронта гидроузлов, созданию аварийной ситуации в регионе, а также прекращению подачи воды по каналам для обеспечения водоснабжения населения и прекращению судоходства. Кроме того, из-за аварийного технического состояния шлюзов №№ 2, 5 при следующем декларировании безопасности гидроузлов №№ 1, 3 могут возникнуть сложности с утверждением в Ространснадзоре их деклараций безопасности и получением разрешений на эксплуатацию. 

На указанные шлюзы разработана проектная документация по объекту «Реконструкция шлюзов № 2, 5 Северо-Двинской шлюзованной системы» и получено положительное заключение государственной экспертизы Автономного учреждения Вологодской области «Управление государственной экспертизы проектов документов территориального планирования, проектной документации и результатов инженерных изысканий по Вологодской области» от 27.11.2012 г. № 2010-0241/1. 

На реализацию указанного мероприятия необходимо выделение дополнительного финансирования путем перераспределения средств федерального бюджета с мероприятий:

- «Разработка и реализация комплексного проекта реконструкции гидротехнических сооружений Камского бассейна» в объеме 440,8 млн. рублей;

- «Реконструкция лабораторий навигационной информации, включая монтаж программно-аппаратных средств» в объеме 759,2 млн. рублей.

Реконструкция шлюзов № 2, 5 Северо-Двинской шлюзованной системы позволит привести их в работоспособное техническое состояние с нормальным уровнем безопасности. 

По подпрограмме «Гражданская авиация»
Настоящие предложения по внесению изменений в подпрограмму «Гражданская авиация» федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)» (далее – Предложения, Подпрограмма) подготовлены в целях приведения параметров федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)» в соответствие с параметрами финансирования государственной программы «Развитие транспортной системы», а также ожидаемой росписи расходов федерального бюджета по 2014 году.

Объемы финансирования мероприятий за счет бюджетов субъектов Российской Федерации и внебюджетный источников приведены в 2013 году в соответствие с отчетностью за 2013 год.

Объемы финансирования мероприятий за счет средств федерального бюджета приведены:

1) в 2014 в соответствие с ожидаемой росписью расходов федерального бюджета на конец 2014 года;

2) в 2015-2017 годах в соответствие с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», а также с учетом федеральной адресной инвестиционной программы на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов;

3) в целях приведения предельных расходов финансирования Подпрограммы  в соответствие с государственной программой Российской Федерации «Развитие транспортной системы» из Подпрограммы предлагается исключить следующие мероприятия: «Реконструкция аэропортового комплекса «Рощино» (г. Тюмень)» (в части федерального бюджета), «Строительство аэропортового комплекса (г. Нальчик)», «Реконструкция аэропортового комплекса «Нариманово» (г. Астрахань)» (в части федерального бюджета), «Реконструкция аэропортового комплекса «Ханская» (г. Майкоп)», «Реконструкция аэропортового комплекса (г. Киренск, Иркутская область)», «Реконструкция инженерных сооружений аэропортового комплекса «Хурба» (г. Комсомольск-на-Амуре, Хабаровский край)», «Реконструкция аэропортового комплекса «Восточный» (г. Курск)» (в части федерального бюджета), «Реконструкция аэропортового комплекса (г. Ноябрьск, Ямало-Ненецкий автономный округ)», «Реконструкция инженерных сооружений аэропортового комплекса «Кресты» (г. Псков)», «Реконструкция аэропортового комплекса (г. Ямбург, Ямало-Ненецкий автономный округ)». 

Имущественный комплекс аэродромов большинства из указанных аэропортов находится в собственности Минобороны России либо в собственности коммерческих предприятий. Строительство нового аэропортового комплекса в г. Нальчике в условиях ограниченных возможностей федерального бюджета Росавиация считает нецелесообразным. 

В связи с изложенным, значение целевого показателя Подпрограммы «Количество введенных в эксплуатацию после реконструкции взлетно-посадочных полос во внутрироссийских узловых аэропортах» требуется уменьшить на 1 единицу, а значение целевого показателя «Количество введенных в эксплуатацию после реконструкции взлетно-посадочных полос на аэродромах, обеспечивающих связность опорной сети аэропортов» на 8 единиц.

Кроме того, в соответствии с пунктом 10 постановления Правительства Российской Федерации от 23.12.2013 №1213 «О мерах по реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» было восстановлено финансирование ряда объектов в 2014 году за счет средств, возвращенных в федеральный бюджет в 2013 году (письмо Минэкономразвития России от 11.03.2014 № 4812-ОС/Д17и).

По объектам, находящимся в оперативном управлении федеральных казенных предприятий, а также по объектам, имущественный комплекс которых находится полностью в федеральной собственности, исключено финансирование из средств бюджета субъекта и внебюджетных источников. В соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации софинансирование объектов федеральной собственности из средств бюджета субъектов РФ недопустимо. Использование механизма государственно-частного партнерства в части местных аэропортов невозможно по причине их низкой экономической эффективности. Существование данных аэропортов носит исключительно социальный характер и поддерживается в целях поддержания целостности Российской Федерации.

Таким образом, по следующим объектам оставлено только финансирование за счет средств федерального бюджета:

«Реконструкция аэропортового комплекса "Горный" (г. Тура, Красноярский край)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Туруханск, Красноярский край)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Певек, Чукотский автономный округ)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Кызыл)»;

 «Реконструкция аэропортового комплекса (г. Тында, Амурская область)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Магнитогорск, Челябинская область)»;

 «Реконструкция аэропортового комплекса "Лаврентий" (село Лаврентия, Чукотский автономный округ)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса "Бухта Провидения" (Чукотский автономный округ)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Марково, Чукотский автономный округ)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Амдерма, Ненецкий автономный округ)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Маган, Республика Саха (Якутия))»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Усть-Нера, Республика Саха (Якутия))»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Жиганск, Республика Саха (Якутия))»;

«Реконструкция аэропортового комплекса "Полярный" (пос. Удачный, Республика Саха (Якутия)».

По аналогичной причине по следующим объектам, в которых отсутствует имущество субъекта Российской Федерации, исключено финансирование за счет средств субъекта Российской Федерации:

«Реконструкция аэропортового комплекса "Талаги" (г. Архангельск)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Мурманск)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Нарьян-Мар)»;

«Реконструкция аэродромных покрытий и установка светосигнального оборудования в аэропорту Абакан, Республика Хакасия»;

«Реконструкция аэропортового комплекса "Кадала" (г. Чита)»;

«Комплексный проект по реконструкции аэропортового комплекса "Сокол" (г. Магадан)»;

«Реконструкция (восстановление) искусственных аэродромных покрытий и замена светосигнального оборудования на ИВПП-1 международного аэропорта Нижний Новгород. II этап строительства»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Уфа)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса "Баландино" (г. Челябинск)»;

«Реконструкция аэродрома аэропорта г. Сочи (Адлер). 2-й этап строительства, Краснодарский край»;

«Реконструкция аэродрома в аэропорту Анапа, Краснодарский край»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Минеральные Воды, Ставропольский край)»;

«Реконструкция инженерных сооружений аэропортового комплекса (г. Элиста)»;

«Реконструкция аэродромных покрытий и замена светосигнального оборудования в аэропорту Владикавказ. 2-й этап реконструкции, Республика Северная Осетия - Алания»;

«Реконструкция инженерных сооружений аэропортового комплекса (г. Магас), Республика Ингушетия»;

«Реконструкция аэропортового комплекса "Баратаевка" (г. Ульяновск)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Урай, Ханты-Мансийский автономный округ - Югра)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса "Михайловка" (г. Барнаул, Алтайский край)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Магнитогорск, Челябинская область)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Кемерово)»;

«Строительство аэропортового комплекса (г. Бодайбо, Иркутская область)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Усть-Кут, Иркутская область)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Брянск)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Воркута, Республика Коми)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Ижевск)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса "Быково" (Московская область)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Нефтеюганск, Ханты-Мансийский автономный округ - Югра)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Усинск, Республика Коми)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Ухта, Республика Коми)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса "Новый" (г. Хабаровск)»;

«Реконструкция и модернизация международного аэропорта Курумоч (г. Самара)».

Кроме того, в следующих объектах, включенных в Подпрограмму,  отсутствует собственность Российской Федерации, в связи с чем их реализация за счет федерального бюджета возможна только путем софинансирования:

 «Реконструкция аэропортового комплекса (г. Новый Уренгой, Ямало-Ненецкий автономный округ)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Сургут, Ханты-Мансийский автономный округ - Югра)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Салехард)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Нижневартовск, Ханты-Мансийский автономный округ - Югра)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Урай, Ханты-Мансийский автономный округ - Югра)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Надым, Ямало-Ненецкий автономный округ)»;

«Реконструкция инженерных сооружений аэропортового комплекса (г. Таштагол, Кемеровская область)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Бийск, Алтайский край)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Кош-Агач, Республика Алтай)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Усть-Кокса, Республика Алтай)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Брянск)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Воркута, Республика Коми)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Енисейск, Красноярский край)»;

«Реконструкция аэродрома аэропорта Добрынское (г. Владимир)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Когалым, Ханты-Мансийский автономный округ - Югра)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Нефтеюганск, Ханты-Мансийский автономный округ - Югра)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Орск, Оренбургская область)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса "Донское" (г. Тамбов)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Усинск, Республика Коми)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Ухта, Республика Коми)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Ханты-Мансийск, Ханты-Мансийский автономный округ - Югра)»;

«Реконструкция аэропортового комплекса (г. Великий Устюг, Вологодская область)».

Объемы финансирования из внебюджетных источников, а также перечень мероприятий, выполняемых за счет прочих источников финансирования, по большинству объектов уточнены в соответствии с заключенными соглашениями о соинвестировании и полученными от субъектов Российской Федерации и аэропортов письмами с учетом фактического выполнение за 9 месяцев 2014 года.  

В приложении 1 к Подпрограмме добавлен новый целевой индикатор «Уровень освоения средств предоставленных субсидий», предусмотренный Правилами предоставления субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации (приложение 3.1 к Подпрограмме) в редакции, согласованной в декабре 2014 года Минэкономразвития России.

Также уточнено значение целевого показателя «Количество введенных в эксплуатацию после реконструкции взлетно-посадочных полос на аэродромах в учебных заведениях гражданской авиации» по 2015 и 2016 годам в связи с переносом финансирования по объекту «Реконструкция аэродрома (г. Красный Кут, Саратовская область)» на 2016 год.

В приложении 2 к Подпрограмме по рекомендации Минфина России детализированы описания работ, выполняемых по объектам. В соответствии с требованиями ФАУ «Главгосэкспертиза России» из наименования мероприятия по строительству аэропортового комплекса "Центральный" (г. Саратов) исключены слова: «(объекты федеральной собственности)».

Кроме того, по объекту “Реконструкция аэропортового комплекса (г. Липецк), г.Липецк” предлагается за счет внутренней экономии Подпрограммы, образовавшейся по объектам «Реконструкция аэропортового комплекса "Талаги" (г. Архангельск)» (60,3 млн. рублей), «Реконструкция аэропортового комплекса "Бегишево" (г. Нижнекамск, Республика Татарстан)» (203,8 млн. рублей), «Реконструкция аэропортового комплекса (г. Уфа)» (556,6 млн. рублей) и «Реконструкция инженерных сооружений аэропортового комплекса "Бесовец" (г. Петрозаводск, Республика Карелия)» (55,1 млн. рублей) увеличить финансирование из средств федерального бюджета на 875,8 млн. рублей. 

Президентом Российской Федерации В.В. Путиным поручено (поручение от 13.02.2014 № Пр-308) доведение реконструкции ИВПП аэропорта г. Липецка до конца. Также по объекту имеется поручение поручение Председателя Правительства Российской Федерации от 19.07.2014 № ДМ-П9-5465р.

Аэродром Липецк имеет взлетно-посадочную полосу с искусственным покрытием размерами 2 300x48 м.

Проектная документация по объекту «Реконструкция аэропортового комплекса (г. Липецк) », разработанная ОАО «ПИИиНИИ ВТ «Ленаэропроект» в 2008-2009 годы за счет средств федерального бюджета и получившая положительные заключения ФАУ «Главгосэкспертиза России» по технической и сметной частям, утверждена приказом ФГУП «Администрация гражданских аэропортов (аэродромов)» со сметной стоимостью 2 737 305,99 тыс. рублей в том числе ПИР - 109 555,77 тыс. рублей в уровне цен на 2 квартал 2011 года.

Проектом предусматривается:

- реконструкция ИВПП с удлинением на 500 м (до 2800 м), под расчетный тип воздушного судна - Ту-154, Ил-76;

- реконструкция рулежных дорожек РД-А, РД-А1, РД-А2, РД-А4, РД-А5;

- реконструкция пассажирского с расширением и грузовых перронов;

- реконструкция МС для вертолетов; 

- строительство вертолетной площадки;

- строительство площадки для обработки ВС антиобледенительной жидкостью;

- замена светосигнального оборудования;

- реконструкция здания службы «ЭСТОП»;

- строительство ограждения и патрульной дороги, здания КПП;

- строительство АСС, очистных сооружений № 1 и № 2;

- строительство и реконструкция объектов и сетей энергоснабжения;

- реконструкция и установка дополнительного оборудования УВД радионавигации и связи.

Федеральной целевой программой «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы)» (далее - Программа) предусмотрен объект «Реконструкция аэропортового комплекса (г. Липецк)» (далее - Объект) с объемом финансирования 1054,3 млн. рублей, в том числе из средств федерального бюджета в 2013 году в объеме 655,5 млн. рублей, бюджетов субъектов Российской Федерации - 107,9 млн. рублей и внебюджетных источников - 285,5 млн. рублей.

За счет указанного объема средств федерального бюджета могут быть выполнены работы по усилению и реконструкции покрытий ВПП с устройством водосточно-дренажной системы на участке длинной 2 200 метров под расчетный тип воздушного судна - Ту-134.

За счет средств бюджета субъекта Российской Федерации и внебюджетных источников запланирована реконструкция аэровокзального комплекса аэропорта.

Для проведения реконструкции ИВПП в полном объеме необходимо дополнительное выделение средств из федерального бюджета в объеме 875,8 млн. рублей в 2016-2017 годы.

В соответствии с протоколом совещания у Заместителя Председателя Правительства Россиийской Федерации Д.Н. Козака от 29.04.2014 № ДК-П9-79пр, протоколом совещания у Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.В. Дворковича от 30.06.2014 № АД-П9-81пр и приказом Минстроя России от 16.06.2014 № 294/пр “О внесении изменений в Постановление Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 05.03.2014 № 15/1 “Об утверждении и введении вдействие Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации”, предусматривающим исключение из стоимости начальной (максимальной) цены государственных контрактов по объектам капитального строительства или реконструкции расходов, связанных с возмещением подрядчику затрат на страхование строительно-монтажных работ, по объектам, по которым до настоящего времени не разработана проектная документация, уменьшено финансирование на 1 004,6 млн. рублей согласно прилагаемому распределению.

Данную экономию, а также экономию, образовавшуюся в ходе реализации проекта “Вторая очередь реконструкции и развития аэропорта Храброво г. Калининград, Калининградская область” (66,7 млн. рублей), предлагается направить на дополнительное финансирование по объекту “Реконструкция аэропортового комплекса "Богашево" (г. Томск)”.

Данный объект должен был быть введен в эксплуатацию в 2015 году, однако по результатам государственной экспертизы по проектной документации «Реконструкция аэропортового комплекса «Богашево» (г. Томск)» получены отрицательные заключения от 27.10.2014  № 1321-14/ГГЭ-8814/04 (по проектной документации и результатам инженерных изысканий) и № 1322-14/ГГЭ-8814/10 (по проверке достоверности определения сметной стоимости объекта).

Из выводов ФАУ «Главгосэкспертиза России» следует, что проектные решения по продольным уклонам концевого с МКпос-21° и среднего участков ИВПП не соответствуют нормативным требованиям; отсутствуют решения по устранению пучинистых мест, исключению капиллярного поднятия воды, что может повлиять на безопасность объекта капитального строительства. 

Согласно выводам ФАУ «Главгосэкспертиза России», основанным на акте проверки соответствия аварийно-спасательных сил и средств на аэродроме Томск ООО «Аэропорт Томск» нормам годности к эксплуатации гражданских аэродромов (НГ ЭА ГА), утвержденном ООО «Аэропорт Томск» от 27.06.2014, в котором указано, что в существующем здании аварийно-спасательной станции отсутствует наблюдательный пункт, обеспечивающий наблюдение за взлетом и посадкой ВС по всей длине ВПП, из перечня проектируемых объектов строительства задания на проектирование необоснованно исключены и отнесены перспективным объектам реконструкции мероприятия по реконструкции аварийно-спасательной станции.

Исключение из задания на проектирование указанных мероприятий обусловлено ограниченным объемом финансирования, определенным  ФЦП «Развитие транспортной системы России (2010 - 2020годы)».

Из-за отсутствия положительного заключения ФАУ «Главгосэкспертиза России» по объекту  в 2014 году Минфин России перераспределил средства в объеме 257,0 млн рублей в антикризисный фонд без восстановления.

В целях безусловного исполнения поручений Президента Российской Федерации от 23.03.2013 № Пр-669 и Председателя Правительства Российской Федерации от 08.04.2014 № ДМ-П9-2389р ("Что с проектом реконструкции аэропорта г.Томск, имея в виду ранее данные поручения?") необходимо выделение на объект дополнительного финансирования в размере 1 071,3 млн. рублей и включение в проект ранее исключенных работ по реконструкции АСС и ограждения аэропорта с оснащением его техническими средствами охраны.
Кроме того, финансирование Подпрограммы из средств федерального бюджета в 2018 году увеличено на 151,0 млн. рублей, а в 2020 году на 539,7 млн. рублей в целях восстановления перераспределенных в 2014 году Минфином России в антикризисный фонд средств по мероприятиям “расходы на прочие нужды” (в 2018 году) и “Приобретение воздушных судов для учебных заведений” (в 2020 году).

По подпрограмме «Государственный контроль и надзор в сфере транспорта»

Предложения по корректировке подпрограммы приведены:

в 2014 году - в соответствие со сводной бюджетной росписью федерального бюджета на последнюю отчетную дату;

         в 2015-2017 годах – в соответствие с Федеральным законом от 01.12.2014                  № 384-ФЗ  «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016                       и 2017 годов»;

        в 2018-2020 годах в соответствие с объемами финансирования за счет средств федерального бюджета предусмотренными на реализацию Программ в рамках государственной программы Российской Федерации «Развитие транспортной системы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации  от 15.04.2014 № 319. 

        В период действия ФЦП с 2013 по 2020 гг. оптимизация  в целом составила  497 млн. рублей  или  11 %  от первоначальных объемов (4506,2 млн. рублей – 4011,2 млн. рублей).

       Предложения по индикаторам  в части количества приобретаемых патрульных судов и патрульных вертолетов приведены в соответствие  с бюджетными средствами по оптимизации.
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